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Abkurzungen

ACM Aktionsplan Carbon Management

AGEB Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen

BECCS Bioenergie mit CO,-Abscheidung und -Speicherung

BEG Bundesférderung fur effiziente Gebaude

BEHG Brennstoffemissionshandelsgesetz (Gesetz Uber einen nationalen Zertifikatehandel fur
Brennstoffemissionen)

BEV Batterieelektische Pkw (Battery Electric Vehicle)

BEW Bundesforderung fur effiziente Warmenetze

BIP Bruttoinlandsprodukt

BJ Berichtsjahr

BMUKN Bundesministerium fur Umwelt, Klimaschutz, Naturschutz und nukleare Sicherheit

BMWE Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie

BNetzA Bundesnetzagentur

BVE Berechnung der Vorjahresemissionsdaten

CAPEX Anschaffungs-/Kapitalkosten (Capital Expenditure)

CBAM COs-Grenzausgleichssystem (Carbon Border Adjustment Mechanism)

CO; Kohlenstoffdioxid

Ccs CO,-Abscheidung und -Speicherung (Carbon Capture and Storage)

CCcuU CO,-Abscheidung und Nutzung (Carbon Capture and Utilization)

COx-Aq. Kohlenstoffdioxid-Aquivalente

CRT Common Reporting Tables der Europaischen Klimaberichtserstattung

DACCS Direct Air Carbon Capture and Storage

EBZ Energiebilanzzeile

EE Erneuerbare Energietrager

EEG Erneuerbare-Energien-Gesetz

EEW Bundesforderung fur Energie- und Ressourceneffizienz in der Wirtschaft

EnFG Energiefinanzierungsgesetz

ENTSO-E European Network of Transmission System Operators for Electricity

ESR Europadische Lastenteilungsverordnung (Effort Sharing Regulation)

EU Europdische Union

EUA Europaisches Emissionszertifikat (European Union Allowance oder Carbon Credits)
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EU-ETS Europadisches Emissionshandelssystem/Handelssystem Emissionszertifikate (European
Emissions Trading System)

F-Gase fluorierte Treibhausgase

GEG Gebdudeenergiegesetz

GHD Gewerbe, Handel, Dienstleistung

GModG Gebaudemodernisierungsgesetz

GW Gigawatt

GWh Gigawattstunde

HPC Hochleistungsrechnen (High-performance computing)

IPCC Weltklimarat (Intergovernmental Panel on Climate Change)

Ki Kunstliche Intelligenz

KSG Bundes-Klimaschutzgesetz

KSpTG Kohlendioxid-Speicherung-und-Transport-Gesetz

kt Kilotonne

KTF Klima- und Transformationsfonds

KVBG Kohleverstromungsbeendigungsgesetz

kWh Kilowattstunde

KWK Kraft-Warme-Kopplung

KWKG Kraft-Warme-Kopplungsgesetz

Lkw Lastkraftwagen

LULUCF Landnutzung, Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft (Land Use, Land Use Change
and Forestry)

MIV Motorisierter Individualverkehr

MMS Mit-Malinahmen-Szenario

Mt Megatonne

MWh Megawattstunde

N-O Lachgas

nEHS nationalen Emissionshandelssystem

NEP Netzentwicklungsplan

NF; Stickstofftrifluorid

NID Nationales Inventardokument

OMS Ohne-Malinahmen-Szenario

pkm Personenkilometer
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Pkw Personenkraftwagen

PV Photovoltaik

RegG Regionalisierungsgesetz

SFs Schwefelhexafluorid

TCO Total Cost of Ownership

THG Treibhausgas

TYNDP Zehnjahresplan zur Netzentwicklung (Ten-Year Network Development Plan)

UBA Umweltbundesamt

UNFCCC Klimarahmenkonvention der Vereinten Nationen (United Nations Framework Convention

on Climate Change)

VCl Verband der Chemischen Industrie e. V.

WEO World Energy Outlook

WPG Warmeplanungsgesetz
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Zusammenfassung (Key Messages)

Am 14.Mdrz 2026 hat die Bundesregierung gemald Bundes-Klimaschutzgesetz 85 Abs.1 KSG die
Emissionsdaten fur 2025 und gemal? § 5a KSG die Projektionsdaten 2026 fur den Zeitraum von 2026 bis
2050 vorgelegt. Gemal § 12 Abs. 1 Satz 1 KSG sind diese Daten durch den Expertenrat fur Klimafragen zu
prufen und innerhalb von zwei Monaten zu bewerten. Das Ergebnis dieser Prifung ist Gegenstand des
vorliegenden Berichts.

Abschnitt A: Prifung der Emissionsdaten

Nach Prufung der Daten sieht der Expertenrat fur Klimafragen keinen Grund, von anderen Emissionswerten
auszugehen als den vom Umweltbundesamt berechneten. Laut Angabe des Umweltbundesamts betrugen
die deutschen THG-Emissionen im Jahr 2025 648,9 Mt CO,-Aq. ohne Landnutzung, Landnutzungsanderung
und Forstwirtschaft (LULUCF). Dieser Wert entspricht einem Ruckgang von 0,1 %, sodass die THG-Emissionen
(ohne LULUCF) im Jahresvergleich nahezu konstant blieben. Der leichte Rlickgang der Emissionen ergibt sich
aus dem Zusammenspiel gesunkener Emissionen vor allem in den Sektoren Industrie (-5,6 Mt CO»-Ag. bzw.
-3,8 %) und Energiewirtschaft (-0,6 Mt CO,-Aq. bzw. -0,3 %) und gestiegener Emissionen insbesondere in den
Sektoren Gebdude (+3,4 Mt CO,-Aq. bzw. +3,4 %) und Verkehr (+2,1 Mt CO-Ag. bzw. +1,5 %). Der Sektor
LULUCF stellt nach den Berechnungen des Umweltbundesamts mit 26,9 Mt CO,-Aq. weiterhin, wenn auch
deutlich abgeschwacht, eine Nettoquelle von Treibhausgasemissionen dar (-31,0 Mt CO»-Aq. bzw. -53,6 %).

« Anderungen in der Methodik konnten vom Expertenrat nachvollzogen, aber nicht in allen Einzelheiten
gepruft werden. Der Expertenrat behalt sich zusatzliche Prifungen der neuen Annahmen im Rahmen
des Prufberichts 2027 vor.

o Der Abgleich der Frihschatzung der Energiebilanz mit der endgultigen Energiebilanz fUr das Jahr 2024
zeigt Ubergreifend sowie fUr einzelne Energiebilanzzeilen und fur einzelne Energietrager eine hohere
Gute im Vergleich zum Vorjahr. Dies gilt insbesondere fur die disaggregierte Schatzung der
Wirtschaftszweige. Auf der vorhandenen, allerdings nur eingeschrankt aussagekraftigen Vergleichs-
basis fur die Jahre 2022, 2023 und 2024 bewertet der Expertenrat die von der AGEB zur letztjahrigen
Fruhschatzung (Jahr 2024) vorgenommenen methodischen Anpassungen als sinnvoll.

e FuUr den Sektor LULUCF gibt das Umweltbundesamt eine tiefgreifende Methodenanderung sowie die
Verwendung zahlreicher neuer Datenguellen an. Insbesondere wurden neue wissenschaftliche
Erkenntnisse zum Kohlenstoffeintrag in Waldbdden nach Durreereignissen wie in den Jahren 2018
bis 2020 berucksichtigt. Dadurch verringerten sich die rlckwirkend ermittelten THG-Emissionen des
Waldes (CRT-Kategorie 4.A) zwischen der Berechnung der Emissionsdaten fur das Jahr 2024 und der
Berechnung der Emissionsdaten fur das Jahr 2025. So wurde diese CRT-Kategorie z.B. fur das Jahr
2019 von einer THG-Quelle von 18,3 Mt CO,-Aqg. zu einer THG-Senke von 13,9 Mt CO.-Ag. Die
Anpassungen wurden im Rahmen der Erstellung des Nationalen Inventardokuments, das nicht
Prufgegenstand des Expertenrats ist, durchgefuhrt und umgesetzt. Der Expertenrat geht davon aus,
dass die Schatzung der THG-Emissionen im Sektor LULUCF durch die vorgenommenen Anpassungen
verbessert wurde, zumal diese den Vorgaben des UNFCCC entsprechen.

o Weitere Anderungen betrafen wesentliche Annahmen zu Emissionsfaktoren im Braunkohlebergbau
und der industriellen Schwefelhexafluorid(SFe)-Produktion. Diese Anderungen wurden vom
Expertenrat einer ersten Prufung unterzogen. Fur die bei der SFe-Produktion vorgenommenen
Anderungen behilt sich der Rat eine detaillierte Prifung fur das nachste Jahr vor.

Prufbericht zur Berechnung der deutschen Treibhausgasemissionen fur das Jahr 2025 und zu den 15
Projektionsdaten 2026



Expertenrat
ll.. fur Klimafragen Zusammenfassung (Key Messages)

Der Expertenrat fur Klimafragen stellt fest, dass laut Angabe des Umweltbundesamts die THG-Emissionen in
Deutschland das in Anlage 2 KSG vorgegebene Budget zwischen den Jahren 2021 und 2025 um
106,7 Mt CO»-Aq. (3,0 %) unterschritten haben. Mit Blick auf das Budgetziel fur die Jahre 2021 bis 2030 stellt
dieser Wert also einen Puffer fur mogliche ZielUberschreitungen in den Folgejahren dar. Dieser Puffer ergibt
sich als Saldo aus entgegengesetzten Beitrdgen der Sektoren Verkehr (Zieliiberschreitung: +60,8 Mt CO,-Aq.)
und Gebdude (+23,0 Mt CO»-Aqg.) auf der einen Seite und der Sektoren Energiewirtschaft (Zielunter-
schreitung: -95,5 Mt CO,-Aq.), Industrie (-65,1 Mt CO»-Aq.), Landwirtschaft (-18,4 Mt CO,-Aq.) sowie Abfall-
wirtschaft und Sonstiges (-11,6 Mt CO,-Aq.) auf der anderen Seite. GegenUber dem Jahr 2024 ist der Puffer
damit um 6 Mt CO,-Aq. geringer geworden.

Die Ziele aus der européischen Lastenteilungsverordnung (ESR) wurden allerdings im Jahr 2024 erstmals
verfehlt, nachdem sie in den Jahren von 2021 bis 2023 laut den berichteten Emissionsdaten eingehalten
worden waren. Besonders hohe Anteile an den unter die ESR fallenden THG-Emissionen entfallen auf die
Sektoren Gebaude und Verkehr. Die Ubrigen Sektoren tragen kaum zu den ESR-relevanten THG-Emissionen
bei, da ein Grol3teil der THG-Emissionen aus Industrie und Energiewirtschaft dem EU-ETS 1 zugeordnet ist.

Weil der Expertenrat Klarungsbedarf bezlglich der vom Umweltbundesamt berechneten angepassten
Jahresemissionsgesamtmengen fur die Jahre 2025 bis 2030 sieht, nimmt er in diesem Prufbericht keine
Feststellung zur ZielUber- oder —unterschreitung der angepassten Jahresemissionsgesamtmenge fur das Jahr
2025 vor und empfiehlt dem Umweltbundesamt und der Bundesregierung, den Sachverhalt zu kldren. Dafur
hat er in seinem diesjahrigen Prufbericht einige Anregungen gegeben.

Abschnitt B, Teil I: Prifung der Projektionsdaten

Das in Bezug auf eine notwendige Nachsteuerung maligebliche Ziel des Bundes-Klimaschutzgesetzes besagt,
dass das Gesamtbudget als Summe der Jahresemissionsgesamtmengen fur alle Sektoren (ohne LULUCF) im
Zeitraum von 2021 bis 2030 in Hohe von 6 199 Mt CO,-Aq. in der Projektion nicht Uberschritten wird
(84 Abs. 1 Satz3 KSG i.V.m. Anlage 2 KSG). Den Projektionsdaten 2026 in Verbindung mit den
Emissionsdaten fur das Jahr 2025 zufolge wirde die Summe der THG-Emissionen in diesem Zeitraum bei
6 194 Mt CO,-Aq. liegen. Das Budgetziel wiirde somit knapp unterschritten werden, woraus sich insgesamt
ein sehr geringer Puffer in Hohe von 4,5 Mt CO»-Aqg. (0,07 %) ergeben wiirde. Das Ziel aus der Européischen
Lastenteilung fur die Jahre von 2021 bis 2030 wurde deutlich verfehlt werden.

o Die ausgewiesene Unterschreitung der KSG-Vorgabe ist der Saldo von zwei Bestandteilen: einer
tatsachlich bereits stattgefundenen Unterschreitung der Summe der Jahresemissionsgesamtmengen
in den Jahren 2021 bis 2024 um 112,6 Mt CO,-Aq. sowie einer bereits stattgefundenen bzw. ab 2026
projizierten Uberschreitung der Summe der Jahresemissionsgesamtmengen fur die Jahre 2025 bis
2030 um 108,17 Mt CO,-Ag. Der in den Jahren 2021 bis 2024 aufgebaute Puffer gegenlber dem
Budgetziel wirde also laut Projektionsdaten 2026 in der zweiten Halfte des Jahrzehnts fast vollstandig
aufgebraucht werden.

« Insgesamt wirden deutliche Ubererfillungen vor allem der Energiewirtschaft mit 187,0 Mt CO»-Aq.
und der Industrie mit 84,6 Mt CO,-Aq. die Verfehlungen der Sektoren Verkehr und Gebdude im
Zeitraum von 2021 bis 2030 rechnerisch ausgleichen (siehe Abbildung Z 1).

e Die projizierten Ruckgange im Sektor Industrie ergeben sich vor allem aus den Annahmen zu den
Produktionsmengen und den Parametern fur die Bestimmung der Transformationsgeschwindigkeit.
Im Sektor Energiewirtschaft tragen vor allem die Annahmen zur Entwicklung der Stromerzeugungs-
kapazitaten, insbesondere Wind und Photovoltaik (PV) und deren Volllaststunden, zum EU-ETS 1-Preis
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und den Grolthandelspreisen fur Brennstoffe, sowie die Strom- und Fernwarmenachfrage aus den
Verbrauchssektoren zum projizierten Emissionsruckgang bei.

e Auch fur den Sektor Gebaude ermitteln die Projektionsdaten 2026 einen Ruckgang der THG-
Emissionen (-23 % zwischen 2025 und 2030), der aber nicht stark genug ausfallt, um das sektorale
Budgetziel aus dem Bundes-Klimaschutzgesetz zu erfullen. Die grofSten Treiber fUr die projizierte THG-
Minderung sind das aktuelle Gebaudeenergiegesetz (GEG), das im Modell einen direkten Einfluss auf
die Austauschrate der Heizsysteme nimmt, und die Bundesforderung fur effiziente Gebaude (BEG).

o Im Sektor Verkehr stellen die Projektionsdaten ebenfalls eine deutliche, aber fur die Erreichung der
KSG-Ziele unzureichende Minderung der THG-Emissionen fest (-21 % zwischen 2025 und 2030). Hier
ergibt sich das Modellergebnis vor allem durch eine Elektrifizierung der Fahrleistungen,
Verkehrsverlagerungen zum offentlichen Verkehr und zum Radverkehr sowie durch die THG-Quote.

e In Bezug auf die einzelnen Sektoren und deren Entwicklung im Vergleich zu den Jahresemissions-
mengen stellt der Expertenrat damit fest, dass laut den Projektionsdaten 2026 die Sektoren Gebaude
und Verkehr die Summe der Jahresemissionsmengen nach Anlage 2a in Verbindung mit § 4 Abs. 2 KSG
in den Jahren von 2021 bis einschlieRlich 2030 Uberschreiten. Die anderen Sektoren
(Energiewirtschaft, Industrie, Landwirtschaft, Abfallwirtschaft und Sonstiges) wurden die Jahres-
emissionsmengen nach Anlage 2a in Verbindung mit 84 Abs.2 KSG in den Jahren 2021 bis
einschliefl3lich 2030 unterschreiten.

e Die nationalen Verpflichtungen unter der Europdischen Lastenteilung, unter die vor allem die Sektoren
Verkehr und Gebaude fallen, wirden gemaf$ den historischen Emissionsdaten und den Projektions-
daten 2026 ab dem Jahr 2024 in jedem Jahr verfehlt werden. Kumuliert wirde sich ein Fehlbetrag von
255,1 Mt CO»-Aqg. bis zum Jahr 2030 ergeben.

e Zu verschiedenen Rahmendaten wurden erganzend Sensitivitatsanalysen durchgefuhrt. Vor dem
Hintergrund der laut Projektionsdaten 2026 sehr knappen Zielerreichung im Budget Uber den
Zeitraum von 2021 bis 2030 verdeutlichen die Sensitivitatsanalysen die Unsicherheit der Ergebnisse.
Besonders relevant ist der Effekt der Produktionsmengen in der Industrie: Abweichungen nach oben
oder unten wurden das Ergebnis der Projektionsdaten 2026 weit Uber die Grolkenordnung des
projizierten Puffers hinaus verandern. Ebenfalls nennenswerte Effekte ergeben sich aus den
Sensitivitaten zu den niedrigeren Volllaststunden der erneuerbaren Energietrager (+38,1 Mt CO»-Aqg.
in der Energiewirtschaft), zum EU-ETS 1-Preis (+30 Mt CO,-Aq.in der Energiewirtschaft, +2,7 Mt CO,Aq.
in der Industrie) und zum starkeren Einsatz von Steinkohlekraftwerken in der Netzreserve
(+11,2 Mt COx-Aq.).
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Abbildung Z 1: Uber- und Unterschreitungen der Summe der Jahresemissions(gesamt)mengen im Zeitraum
von 20271 bis 2030 gemall den historischen Emissionsdaten (2021-2025) und den
Projektionsdaten (2026-2030) nach Sektoren und in Summe (ohne LULUCF)
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Eigene Darstellung. Basierend auf den Inventardaten des Umweltbundesamtes (UBA 2026b), der Berechnung der Emissionsdaten
des Umweltbundesamtes fur das Jahr 2025 (UBA 2026g) und den Projektionsdaten 2026 (UBA 2026q). Negative Werte beschreiben
die Unterschreitung der Summe der Jahresemissions(gesamt)mengen in den Jahren 2021 bis 2030, positive Werte eine
Uberschreitung, nach Anlage 2 und Anlage 2a KSG.

*Die durch den Expertenrat berechneten sektoralen Uber- und Unterschreitungen bis 2030 weichen von den Werten des
Umweltbundesamtes in UBA (2026p) ab. Das liegt darin begriindet, dass das Umweltbundesamt bei der Anwendung des
Ausgleichsmechanismus nicht die aktuellen Daten verwendet, sondern nur bis zum ersten Inventarbericht die Daten fur die
Berechnung mit einbezieht. Mégliche Abweichungen kdnnen durch Rundungsdifferenzen entstehen.

In seiner Prufung der Daten kommt der Expertenrat zu dem Ergebnis, dass die Projektionsdaten 2026 einen
hypothetischen Emissionspfad, der gemal aktuellem Wissen ebenso wahrscheinlich Uber- wie unterschritten
wird (,50/50-Emissionspfad”), unterschatzen. Er geht davon aus, dass ein 50/50-Emissonspfad etwa 60 bis
100 Mt CO»-Ag. (1,0-1,6 %) Uber dem zuldssigen Emissionsbudget bis 2030 lage. Der Expertenrat fir
Klimafragen kann damit die von den Projektionsdaten 2026 ausgewiesene (sehr knappe) Zielerreichung fur
die Jahre 2021 bis 2030 nicht bestatigen, sondern geht im Gegenteil von einer Zielverfehlung aus. Die bereits
durch die Projektionsdaten 2026 festgestellte Verfehlung der Zielvorgabe aus der Europaischen Lasten-
teilungsverordnung wurde auf Grundlage dieser Einschatzung des Expertenrats damit ebenfalls héher
ausfallen.
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o Die Projektionsdaten 2026 wurden in einem umfangreichen, gegenltber dem Vorjahr in einzelnen
Bereichen weiter entwickelten Modellverbund ermittelt. Die komplexen Wechselwirkungen zwischen
den Sektoren konnen im Modellverbund konstruktionsbedingt nur naherungsweise dargestellt
werden. Der Expertenrat identifiziert wesentliche sich daraus ergebende offene Fragen an die
Plausibilitat der erhaltenen Ergebnisse, unter anderem mit Blick auf volkswirtschaftliche
Zusammenhange und Wechselwirkungen zwischen Klimaschutzpolitik, Wertschopfung, Einsatz von
Arbeit und Kapital, Budgets privater Haushalte und Staatsfinanzen, Wechselwirkungen zwischen den
genutzten Energietragermengen und -preisen, die Funktionsweise der beiden Europaischen
Emissionshandelssysteme EU-ETS 1 und EU-ETS 2 oder der Interdependenz von Bereitstellung und
Nutzung von Biomasse.

o Die Projektion der kunftigen Entwicklung der THG-Emissionen hangt von zahlreichen Annahmen zu
sektorenubergreifenden und sektorspezifischen Rahmendaten ab. Diese wurden bis Ende Juli 2025
festgelegt. Dadurch entsteht ein zeitlicher Versatz, der dazu fuhrt, dass aktuellere Entwicklungen von
Rahmendaten und von klimaschutzpolitischen Instrumenten nicht in den Projektionsdaten 2026
bertcksichtigt werden kénnen. Eine Aktualisierung dieser Rahmendaten wurde zu teils deutlich
veranderten Eingangsparametern fur die Modellierung fuhren, insbesondere hinsichtlich eines
schwacheren BIP, einer geringeren Bevdlkerungszahl, eines geringeren EU-ETS 1-Preises und, in der
Folge, geringerer GrofShandelspreise fur Strom bei gleichzeitig hoheren GroBhandelspreisen fur Rohol
und Steinkohle.

o Der Expertenrat entwickelt seine Einschatzung zum Verhaltnis eines 50/50-Emissionspfads und dem
Emissionspfad der Projektionsdaten 2026 aus einer sektoralen Betrachtung. Nach differenzierter
Wirdigung der jeweiligen Indizien fir eine mogliche Unter- oder Uberschitzung des jeweiligen 50/50-
Emissionspfads durch die Projektionsdaten 2026 gelangt der Expertenrat zu der Einschatzung, dass
die Projektionsdaten 2026 den 50/50-Emissionspfad in den Sektoren Industrie, Verkehr,
Landwirtschaft sowie Abfallwirtschaft und Sonstige ,weder Uber- noch unterschatzen’, im Sektor
Gebdude ,eher unterschatzen” und im Sektor Energiewirtschaft ,unterschatzen” (siehe Abbildung Z 2).

o Die Bewertung der Projektionsdaten 2026 fur den Sektor Gebaude als ,eher unterschatzt” stutzt sich
vor allem auf als zu hoch eingeschatzte Annahmen zur Sanierungsrate und zur Austauschrate von
Heizsystemen unter dem Gebdudeenergiegesetz (GEG). Da das GEG aktuell noch gilt, hat der
Expertenrat bei seiner Feststellung die angekindigten Anderungen an diesem Gesetz noch nicht
berlcksichtigt. Mit Umsetzung dieser Anderungen kénnte es im Gebdudesektor eine noch hohere
Uberschreitung der Jahresemissionsmengen nach Anlage 2a KSG geben als in den Projektionsdaten
2026 ausgewiesen.

o Die Bewertung der Projektionsdaten 2026 fur den Sektor Energiewirtschaft als ,unterschatzt” folgt
insbesondere aus der kritischen Wurdigung der in den Projektionsdaten 2026 getroffene Annahmen
zum EU-ETS 1-Preispfad, zum Gas-Kohle-Spread, zur installierten Leistung von Wind an Land und PV
sowie zu den Volllaststunden von Wind an Land und auf See. Zwar gibt es auch Anzeichen fur eine
Uberschatzung des 50/50-Emissionspfads, unter anderem hinsichtlich der Annahmen zum
Redispatchbedarf, zum Ausbaupfad von Grofbatteriespeichern und zur Stromnachfrage in der
Industrie; die GroBenordnung der Abweichung ist aber nach Einschatzung des Expertenrats deutlich
geringer als bei den vermuteten Indizien fur eine Unterschatzung. Damit vermutet der Expertenrat im
Sektor Energiewirtschaft eine geringere Unterschreitung der Jahresemissionsmengen nach Anlage 2a
KSG als in den Projektionsdaten 2026 ausgewiesen.
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Insbesondere die Unterschatzung im Sektor Gebdude ist auch relevant fur die Bewertung der
moglichen Verfehlung der Ziele aus der Europaischen Lastenteilungsverordnung. Denn diese wirde
damit noch hdher ausfallen als in den Projektionsdaten 2026 berechnet.

Fur die politische Wirdigung seiner Feststellung weist der Expertenrat allerdings darauf hin, dass die
THG-Emissionen in Deutschland auch seiner Einschatzung nach weiter sinken werden, und dass die
vermutete Uberschreitung fir 2021-2030 lediglich in der GréBenordnung von 1-1,6 % des
einzuhaltenden Budgets liegt. Allerdings sinken die THG-Emissionen bereits in den Projektionsdaten
2026 deutlich langsamer als die Ziele. Daraus ergeben sich im Zeitverlauf besonders nach 2030
zunehmend ausgepragte Zielverfehlungen.

Zur weiteren Verbesserung der Belastbarkeit und Aussagekraft der Projektionsdaten 2026 gibt der
Expertenrat Uber seine AusfUhrungen aus dem Vorjahr hinaus zusatzliche Anregungen, darunter zur
systematischen Berucksichtigung der Funktionsweise der Emissionshandelssysteme, zur integrierten
Behandlung der Biomasse unter Einschluss einer differenzierten Betrachtung der Waldbiomasse
sowie zur Untersuchung der Effizienz von Hybridfahrzeugen.

Abbildung Z 2: Ergebnis der Einschatzung des Expertenrats des THG-Emissionspfads der Projektionsdaten

2026 gegenuber einem 50/50-Emissionspfad auf einer Likert-Skala

stark Uberschatzt eher weder Uber- eher unterschatzt stark
Uberschatzt Uberschatzt noch unterschatzt unterschatzt
unterschatzt
Energie I .
Industrie .
Gebdude I .
Verkehr .
Land- .
wirtschaft
Abfall +
Gesamt I

Eigene Darstellung. Bewertung des Emissionspfads gemaf3 den Projektionsdaten 2026 im Vergleich zu einem 50/50-Emissionspfad
in Summe Uber die Jahre von 2026 bis 2030. Die Grof3e der Kreisflachen orientiert sich an den Anteilen der Sektoren an der Summe
der Jahresemissionsgesamtmengen der Jahre von 2021 bis 2030.
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Abschnitt B, Teil II: Weiterfuhrende Betrachtungen

Der Expertenrat fur Klimafragen stellt fest, dass die Projektionsdaten 2026 fUr weitere Ziele des Bundes-
Klimaschutzgesetzes (Uber das Budgetziel fur die Jahre 2021 bis 2030 hinaus) Zielverfehlungen beschreiben.
So wurden laut Projektionsdaten 2026 das 65 %-Ziel fur das Jahr 2030, das 88 %-Ziel fur 2040, die Ziele fur
den Sektor LULUCF in den Jahren 2030, 2040 und 2045 sowie insgesamt das Ziel der THG-Neutralitat im Jahr
2045 und der negativen THG-Emissionen nach dem Jahr 2050 im Zeitverlauf zunehmend deutlich verfehlt
werden. Der aus den Vorgaben des Bundes-Klimaschutzgesetzes resultierende Handlungsbedarf fur die
Bundesregierung hat sich aufgrund dieser hdheren Zielverfehlungen gegentiber dem Vorjahr damit in der
Tendenz noch erhéht.

e Obwohl die THG-Emissionen (ohne LULUCF) in den Projektionsdaten 2026 ab dem Startjahr 2026
stetig und deutlich sinken, wirden die Zielwerte des Bundes-Klimaschutzgesetzes von Jahr zu Jahr
immer starker verfehlt werden (siehe Abbildung Z 3).

e Die Projektionsdaten 2026 weisen im Jahr 2030 sektorentbergreifend (ohne LULUCF) THG-Emissionen
von 468,4 Mt CO,-Ag. aus (-63 % gegentber dem Jahr 1990). Das Ziel einer Reduktion um 65 % wiirde
um 29,8 Mt CO-Aq. bzw. 6,8 % Uberschritten werden. GemaR der Einschatzung des Expertenrats
konnte die Lucke im Zieljahr 2030 noch grofler ausfallen als in den Projektionsdaten 2026
ausgewiesen.

e Im Jahr 2040 betragen die THG-Emissionen in der Summe der Sektoren (ohne LULUCF) gemal3 den
Projektionsdaten 2026 253,1 Mt CO»-Aqg. (-80 % gegentber dem Jahr 1990). Der THG-Emissionswert in
Hohe von 150,4 Mt CO,-Ag. im Jahr 2040, der der vom KSG angestrebten Reduzierung um 88 %
entspricht, wirde damit um knapp 70 % Uberschritten werden.

e Im Zeitraum von 2031 bis 2040 betragt die Summe der THG-Emissionen (ohne LULUCF) gemal3 den
Projektionsdaten 2026 3380 Mt CO»-Aq. Dies bedeutet eine Uberschreitung der Summe der
Jahresemissionsgesamtmengen (Deutscher Bundestag 2026c¢) um 583,9 Mt CO,-Aq. bzw. 21 %. Selbst
unter einer moglichen Anrechnung des (kleinen) projizierten Puffers aus der Periode von 2021 bis
2030 zeigt sich demnach eine deutliche Zielverfehlung.

« Laut den Projektionsdaten 2026 wiirden die THG-Emissionen im Sektor LULUCF von 54 Mt CO»-Aqg. im
Mittel der Jahre 2022 bis 2025 auf 25 Mt CO,-Ag. im Mittel der Jahre 2027 bis 2030 sinken, also um
rund 54 %. Auch bis zum Jahr 2050 ware der Sektor laut Projektionsdaten 2026 durchgangig eine THG-
Quelle statt wie vom Bundes-Klimaschutzgesetz vorgesehen eine zunehmende Senke
(8 3a Abs. 1 KSG). Die Zielwerte fur den Sektor LULUCF wirden damit fur alle Zeitraume erheblich
verfehlt werden.

o Die Projektion der zukunftigen Emissionen im Sektor LULUCF ist vor allem aufgrund der hohen
Witterungsabhangigkeit mit hoher Unsicherheit verbunden. Der Expertenrat geht davon aus, dass der
Erwartungswert der THG-Emissionen im Sektor LULUCF tendenziell hoher liegen wurde als in den
Projektionsdaten 2026 (mittlere Extremwetterereignisse) angegeben. Der Expertenrat schatzt daher
insgesamt die Zielerreichung im Sektor LULUCF mit dem bestehenden Instrumentarium als
unrealistisch ein.

o Gemald den Projektionsdaten 2026 wdurden alle Sektoren auller LULUCF im Jahr 2045 noch
212,5 Mt CO-Ag. und der Sektor LULUCF 26,7 Mt CO,-Aq. emittieren. Technische Senken werden in
den Projektionsdaten 2026 in allen Jahren mit Null ausgewiesen. Das Ziel von THG-Neutralitat bis zum
Jahr 2045 wiirde damit um 239,3 Mt CO,-Aq. Uberschritten werden. Im Jahr 2050 wirden die THG-
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Emissionen in der Summe aller Sektoren 228,2 Mt CO,-Aq. betragen, und das Ziel negativer THG-
Emissionen damit ebenfalls weit verfehlt.

Abbildung Z 3: Entwicklung der THG-Emissionen (ohne LULUCF) im Zeitraum 2021 bis 2050 gemal’
Emissionsdaten und Projektionsdaten 2026 im Vergleich zu den
Jahresemissionsgesamtmengen
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Eigene Darstellung. Basierend auf dem Bundes-Klimaschutzgesetz, auf den historischen Emissionsdaten (UBA 2026g) und den
Projektionsdaten 2026 (UBA 2026q). Die Jahresemissionsmengen im Zeitraum 2021-2030 aus Anlage 2 KSG, im Zeitraum 2031-
2040 aus Verordnung zur Uberfiihrung der jéhrlichen Minderungsziele in Jahresemissionsgesamtmengen fiir die Jahre 2031 - 2040
(Deutscher Bundestag 2026¢)

Tabelle Z 1 fasst die Zielerreichungen und -verfehlungen der Vorgaben aus dem Bundes-Klimaschutzgesetz
zusammen. Danach werden mit den aktuellen klimaschutzpolitischen Instrumenten alle sektoren-
Ubergreifenden Klimaschutzziele nach Einschatzung des Expertenrats verfehlt werden. Auf sektoraler Ebene
werden die Budgetziele fur den Zeitraum von 2021 bis 2030 zwar in allen Sektoren mit Ausnahme der
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Sektoren Verkehr und Gebdude erreicht. In diesen beiden Sektoren fallen die Zielverfehlungen jedoch sehr
grold aus und fuhren auch zu einer Verfehlung der ESR-Ziele bis zum Jahr 2030. Im Sektor LULUCF werden
alle Ziele ebenfalls deutlich verfehlt. Aus Sicht des Expertenrats fur Klimafragen folgt aus den identifizierten
Zielverfehlungen dringender politischer Handlungsbedarf. Inwieweit das am 25. Mdrz 2026 vom Bundes-
kabinett verabschiedete Klimaschutzprogramm (BMUKN 2026) geeignet ist, diesen Handlungsbedarf zu
adressieren, ordnet der Expertenrat nachfolgend ein.

Tabelle Z 1: Zielerreichungen (grun) und Zielverfehlungen (rot) fur den Zeitraum von 2021 bis 2045
Jahresscharfe Ziele Budgetziele
Zeitpunkt/-raum 2030 2040 2045 2021-2030 2031-2040 2041-2045
Gesamtemissionen (ohne nicht nicht
LULUCF) definiert definiert
Energiewirtschaft KSG Anlage nicht nicht nicht nicht nicht
& 2a* definiert definiert definiert** definiert definiert
Industrie KSG Anlage nicht nicht nicht nicht
2a* definiert definiert definiert definiert
. KSG Anlage nicht nicht nicht nicht
Gebaude 2a* definiert definiert definiert definiert
Verkehr KSG Anlage nicht nicht nicht nicht
2a* definiert definiert definiert definiert
Landwirtschaft KSG Anlage nicht nicht nicht nicht
2a* definiert definiert definiert definiert
KSG Anlage nicht nicht nicht nicht
Abfallwirtschaft und Sonsti
afwirtschatt und >onstige 2a* definiert definiert definiert definiert
ESR Zielverfehlung nicht nicht nicht nicht
ab 2024 definiert definiert definiert definiert
LULUCE nicht nicht nicht
definiert definiert definiert
nicht nicht nicht nicht nicht
Technische Senk icht definiert
echnische senken nicntaeninier definiert definiert definiert definiert definiert
Gesamtemissionen (inkl. ) . nicht nicht nicht nicht
nicht definiert - - . .
LULUCF) definiert definiert definiert definiert

Eigene Darstellung basierend auf den Emissionsdaten (UBA 2026e), Projektionsdaten 2026 (UBA 2026q) den Zielen des Bundes-
Klimaschutzgesetzes, den ESR-Zielen sowie der Einschatzung des Expertenrats hinsichtlich des 50/50-Pfades. *Die Werte wurden
Anlage 2a KSG entnommen und beinhalten keine Anpassungen auf Basis des Ausgleichsmechanismus beschrieben in § 4 KSG.
**F{r den Sektor Energiewirtschaft definiert das KSG keine jahrlichen Jahresemissionsmengen. Fur die Aussage in der Tabelle
wurden die Jahresemissionsmengen implizit als Differenz zwischen den Jahresemissionsmengen der Ubrigen Sektoren (Anlage
2a KSG) und den Jahresemissionsgesamtmengen (Anlage 2 KSG) berechnet.

FUr den Zeitraum nach dem Jahr 2030 hat der Expertenrat die Projektionsdaten 2026 gemal3 seinem Auftrag
nicht im Detail gepruft. Aus seiner Prufung des Zeitraums bis zum Jahr 2030 ergeben sich aber Hinweise
auch fur die Jahre Uber das Jahr 2030 hinaus. Wahrend der Expertenrat etliche Anzeichen dafur sieht, dass
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die den Projektionsdaten 2026 zugrundeliegenden Annahmen in der langen Frist die THG-Emissionen
tendenziell unterschatzen, sieht er wenige Indikationen in die andere Richtung. Ein wichtiger Aspekt in
diesem Zusammenhang ist die wirtschaftliche und insbesondere die industrielle Entwicklung Deutschlands
in der langen Frist. Zwar sind Szenarien denkbar, in denen die Wirtschaft, und vor allem die Industrie, sich in
Deutschland sehr viel schwacher entwickelt als in den Projektionsdaten 2026 unterstellt. Ein solches Szenario
wirde mit deutlich geringeren THG-Emissionen einhergehen als von den Projektionsdaten 2026 angegeben.
Allerdings ist fraglich, bis zu welchem Mal3 die politischen Entscheidungstrager eine solche Entwicklung
zulassen wurden, statt dieser entgegenzuwirken. Insofern geht der Expertenrat davon aus, dass das durch
die Modellierung gegebenenfalls nicht erfasste Minderungspotenzial fur die THG-Emissionen durch eine
schwachere Produktionsentwicklung deutlich geringer sein durfte als das entsprechende Risiko fur hohere
THG-Emissionen.

Am 25. Mdrz 2026 hat der Expertenrat fur Klimafragen bereits zum Klimaschutzprogramm 2026 Stellung
genommen (ERK 2026b). Er folgte damit seinem gesetzlichen Auftrag gemal3 § 12 Abs. 3 Nr. 3KSGi.V.m§ 12
Abs. 7 KSG. Die zusatzliche BerUcksichtigung der Projektionsdaten 2026 einschlie3lich der in diesem Bericht
erfolgten Einschatzung des Expertenrats zu diesen Daten sowie eine zusatzlich hier vorgenommene
stichprobenhafte Detailprifung von elf MalBnahmen bestatigen und verstarken die in der Stellungnahme
bereits gegebenen Einschatzungen. Insgesamt empfiehlt der Expertenrat fur Klimafragen, auch angesichts
der festgestellten Zielverfehlung nach §12 Abs.1 Satz2 KSG, eine Uberarbeitung des Klimaschutz-
programms 2026.

o Wirden die Angaben der Bundesregierung zur THG-Minderungswirkung des Klimaschutzprogramms
2026 fur die Sektoren ohne LULUCF und der Emissionspfad aus den Projektionsdaten 2026 eintreffen,
wurde das THG-Minderungsziel fur das Jahr 2030 knapp verfehlt, und die Ziele fur das Jahr 2040, fur
den Zeitraum von 2021 bis 2030 und fur den Zeitraum von 2031 bis 2040 erreicht werden. Unter
Berucksichtigung der Einschdtzung des Expertenrats, dass die Projektionsdaten 2026 einen
50/50-Emissionspfad unterschatzen, wirde man allerdings selbst bei vollstandiger Erreichung der von
der Bundesregierung angegebenen THG-Minderungswirkung des Klimaschutzprogramms 2026 eine
Verfehlung der Ziele auch fur das Jahr 2040 und fur die Zeitraume von 2021 bis 2030 und von 2031
bis 2040 vermuten. Fur das Budgetziel der Jahre von 2021 bis 2030 ergibt sich aus der Prifung eine
erwartete Uberschreitung der Summe der Jahresemissionsgesamtmengen in einer Hohe von etwa 60
bis 100 Mt CO-Aq. (siehe Tabelle Z 2). Die ausgewiesene kumulierte THG-Minderungswirkung des
Klimaschutzprogramms 2026 wird fiir den Zeitraum bis zum Jahr 2030 mit 58,9 Mt CO,-Aq. angegeben.
Selbst wenn die von der Bundesregierung ausgewiesene THG-Minderung in voller Hohe realisiert
wurde, ware die Einhaltung des Budgets somit nicht gegeben.
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Tabelle Z 2: Zielerreichungslucken laut Projektionsdaten 2026 fur die Sektoren (ohne LULUCF) und THG-
Minderungswirkung des Klimaschutzprogramms 2026 laut Bundesregierung

Jahresziele Budgetziele
2030 2040 2021-2030 2031-2040
[Mt CO>-Aq.] [Mt CO2-Aq] [Mt CO>-Aq.] [Mt CO>-Aq]
Zielerreichungslicken laut
Projektionsdaten 2026 298 102.7 A 2839
Einschdtzung des Expertenrats zur >298 1027 60-100 5839

Zielerreichungslicke

THG-Minderungswirkung des
Klimaschutzprogramms 2026 laut 27,1 106,2 589 6472
Angaben der Bundesregierung

Zielerreichungslucken nach vollstandiger
Umsetzung des Klimaschutzprogramms
2026 laut Angaben zur THG-
Minderungswirkung der Bundesregierung
(bezogen auf das MMS 2026 als
Referenzpfad)

2,7 35 -63,4 -63,3

Eigene Darstellung basierend auf UBA (2026q) und BMUKN (2026). Mdgliche Abweichungen kdnnen durch Rundungsdifferenzen
entstehen.

o Die Detailprtfung von elf MaBnahmen in den Sektoren Energiewirtschaft, Industrie, Landwirtschaft,
Gebadude und Verkehr sowie eine vertiefende Betrachtung der Malnahmen im Sektor LULUCF liefern
dartber hinaus Hinweise, dass die THG-Minderungswirkung des Klimaschutzprogramms 2026
deutlich geringer ist als von der Bundesregierung angenommen. Wichtige dabei geprufte Aspekte
umfassen die Zusatzlichkeit der Mallnahmen gegenUber den Projektionsdaten 2026, Interaktions-
effekte im Malinahmenbundel und mit den Emissionshandelssystemen EU-ETS 1 und BEHG/EU-ETS 2,
Annahmen in der Modellierung, den Finanzbedarf, den Planungsstand sowie Umsetzungsrisiken
aufgrund bisher ungeklarter Akzeptanz- und Infrastrukturfragen. Unter Berlcksichtigung dieser
erheblichen Einschrankungen bezUglich der von der Bundesregierung berechneten THG-
Minderungswirkung des Klimaschutzprogramms 2026 ist davon auszugehen, dass keine der
bestehenden Zielerreichungsltcken durch das Klimaschutzprogramm geschlossen wird.

o Vor diesem Hintergrund sieht sich der Expertenrat in seiner Feststellung aus der Stellungnahme zum
Klimaschutzprogramm 2026 bestatigt, dass die im Klimaschutzprogramm 2026 vorgelegten
Malinahmen nicht die Anforderung aus 8 9 Abs. 1 Satz 1 KSG erfullen, die Erreichung des 65 %-Ziels
im Jahr 2030 und des 88 %-Ziels im Jahr 2040 sicherzustellen. In Verbindung mit der Feststellung des
Expertenrats zu einer ersten BudgetzielUberschreitung in den Projektionsdaten 2026 wuirde damit
eine erneute Feststellung einer BudgetzielUberschreitung im Jahr 2027 gemald 8 12 Abs. 1 Satz 1 die
Notwendigkeit des Beschlusses von Mallnahmen durch die Bundesregierung gemals 8 8 Abs. 1 Satz 1
KSG bewirken, die die Einhaltung der Summe der Jahresemissionsmengen bis einschlie3lich 2030
sicherstellen. Eine Nachbesserung des Klimaschutzprogramms 2026 in diesem oder spatestens im
kommenden Jahr kénnte jedoch den Vorbehalt gemal3 8 8 Abs. 1 Satz 2 KSG aktivieren, nach dem trotz
der Feststellung einer zweimaligen ZielUberschreitung durch den Expertenrat aufgrund eines
Klimaschutzprogramms, das die Anforderung aus 89 Abs. 1 Satz1 KSG tatsachlich erfullt, die
Bundesregierung nicht zum Beschluss weiterer Malinahmen verpflichtet ist. Aullerdem konnte die
Bundesregierung mit einer Uberarbeitung des Klimaschutzprogramms 2026 weiteren Klagen gegen
dieses Programm zuvorkommen. Der Expertenrat hat bereits in friiheren Berichten (siehe ERK 2025b;
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2025a) und in seiner Stellungnahme zum Klimaschutzprogramm 2026 (ERK 2026b) Anregungen fur
die Ausgestaltung eines Klimaschutzprogramms gegeben.

Eine Berucksichtigung dieser Empfehlungen konnte der Expertenrat im Klimaschutzprogramm 2026
bisher nicht erkennen. Insbesondere die im Zweijahresgutachten 2024 empfohlene umfassende
Einbettung der Klimaschutzpolitik in eine politische Gesamtstrategie (ERK 2025b), die auch soziale
Verteilungswirkungen und 6konomische Folgen bei der Programmgestaltung starker in den Blick
nimmt, sieht der Expertenrat nach wie vor als notwendige Voraussetzung fUr das Erreichen der
ambitionierten Klimaschutzziele. Denn nur dadurch konnen unerwinschte oder schadliche
Auswirkungen in anderen Politikfeldern minimiert werden, Synergien und Co-Benefits maximiert
werden und somit letztlich ihre Umsetzbarkeit und Akzeptanz im grofleren Kontext sichergestellt
werden. Dardber hinaus sollte die Rolle der mengengesteuerten Emissionshandelssysteme EU-ETS 1
und BEHG/EU-ETS 2 bzw. deren Wechselwirkung mit den vorgelegten MaRnahmen ausdrucklich in den
Blick genommen werden.
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1 Auftrag und Herangehensweise

1 Am 12. Dezember 2019 hat der Deutsche Bundestag das Bundes-Klimaschutzgesetz (KSG) beschlossen
(siehe KSG 2019). Esistam 18. Dezember 2019 in Kraft getreten und wurde am 15. Juli 2024 zum zweiten
Mal novelliert.

2 Zweck des Bundes-Klimaschutzgesetz ist es, ,zum Schutz vor den Auswirkungen des weltweiten
Klimawandels die Erfullung der nationalen Klimaschutzziele sowie die Einhaltung der europdischen
Zielvorgaben zu gewahrleisten. Die o6kologischen, sozialen und 0©konomischen Folgen werden
bericksichtigt. Grundlage bildet die Verpflichtung nach dem Ubereinkommen von Paris aufgrund der
Klimarahmenkonvention der Vereinten Nationen (United Nations Framework Convention on Climate
Change, im Folgenden UNFCCC), wonach der Anstieg der globalen Durchschnittstemperatur auf deutlich
unter 2 Grad Celsius und moglichst auf 1,5 Grad Celsius gegenuber dem vorindustriellen Niveau zu
begrenzen ist, um die Auswirkungen des weltweiten Klimawandels so gering wie mdoglich zu halten”
(8 1 KSG).

3 Auf Grundlage des Ubereinkommens von Paris und zur Begrenzung der Auswirkungen des weltweiten
Klimawandels (8 1 KSG) definiert das Bundes-Klimaschutzgesetz nationale Klimaschutzziele (§ 3 KSG)
und schafft einen gesetzlichen Rahmen, der das Erreichen dieser Ziele sicherstellen soll. Als Zwischenziel
sieht das Bundes-Klimaschutzgesetz fur das Jahr 2030 eine Treibhausgas (THG)-Minderung von
insgesamt 65 % gegenuber dem Jahr 1990 vor und legt hierfur jahrliche Jahresemissionsgesamtmengen
und Jahresemissionsmengen fur die Sektoren bis zum Jahr 2030 fest. Anlage 1 KSG definiert die
folgenden Sektoren: Energiewirtschaft, Industrie, Gebdude, Verkehr, Landwirtschaft, Abfallwirtschaft
und Sonstige sowie Landnutzung, Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft (Land Use, Land Use
Change and Forestry, im Folgenden LULUCF). Anlage 2 definiert die Jahresemissionsgesamtmengen fur
die Jahre 2020 bis 2030. In Anlage 2a werden fur alle Sektoren aufSer LULUCF jeweils die sektoralen
Jahresemissionsmengen fur die Jahre 2020 bis 2030 ausgewiesen. Anlage 3 KSG legt fur die Summe der
THG-Emissionen ohne LULUCF jahrliche Minderungsziele bis zum Jahr 2040 fest, fur das eine Reduktion
der THG-Emissionen um 88 % gegentber dem Jahr 1990 vorgesehen ist. Diese jahrlichen
Minderungsziele wurden durch Rechtsverordnung am 25. Marz 2026 von der Bundesregierung gemafs
84 Abs.4 Satz1 KSG in Jahresemissionsgesamtmengen Uberfuhrt und am 30. Mdrz 2026 dem
Deutschen Bundestag vorgelegt (Deutscher Bundestag 2026c¢). Die Zustimmung des Deutschen
Bundestags steht noch aus. Am 6. Februar 2026 hatte der Expertenrat fur Klimafragen auf Bitte der
Bundesregierung zu einem diesbezUglich vorgelegten Referentenentwurf Stellung genommen. Die
Stellungnahme ist unveroffentlicht.

4 Der Sektor LULUCF soll gemald Bundes-Klimaschutzgesetz bis zum Jahr 2030 eine Senkenleistung von
mindestens 25 Mt CO»-Aqg. erbringen, bis zum Jahr 2040 von mindestens 35 Mt CO,-Aqg. und bis zum
Jahr 2045 mindestens 40 Mt CO»-Aq. Hierbei wird jeweils der Mittelwert der jahrlichen
Emissionsbilanzen des jeweiligen Zieljahres und der drei vorhergehenden Kalenderjahre betrachtet
(8 3a KSG). Zudem sieht das Bundes-Klimaschutzgesetz seit dem Jahr 2024 Ziele fur technische Senken
vor (8 3b KSG), welche von der Bundesregierung fur die Jahre 2030, 2040 und 2045 festzulegen sind
(8 3b Satz 2 KSG). Eine Festlegung dieser Ziele steht bisher noch aus.

5  Fdr die Jahre 2045 und 2050 definiert das Bundes-Klimaschutzgesetz Gesamtziele Uber alle Sektoren
einschliellich LULUCF. So soll im Saldo Uber alle Quellen und Senken bis zum Jahr 2045 Klimaneutralitat
erreicht werden (83 Abs.2 Satz1 KSG), also ein ,Gleichgewicht zwischen den anthropogenen
Emissionen von Treibhausgasen aus Quellen und dem Abbau solcher Gase durch Senken”
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(8 2 Nr. 9 KSG)." Nach dem Jahr 2050 sollen die THG-Emissionen negativ sein (8 3 Abs. 2 Satz 2 KSG),
d. h. dass ab diesem Jahr die Senkenleistung groler als die Quellen ausfallen soll.

Das Bundes-Klimaschutzgesetz definiert des Weiteren die Aufgaben des unabhangigen Expertenrates
fur Klimafragen. Unter anderem prUft der Expertenrat die Emissionsdaten? und die Projektionsdaten,
die jahrlich durch das Umweltbundesamt berichtetet werden (8 12 Abs. 1 KSG). Die Prifung der
Emissionsdaten erfolgt im vorliegenden Gutachten zum sechsten Mal. Die Prifung der Projektionsdaten
wurde zum ersten Mal im Jahr 2024 in Form eines Sondergutachtens durchgefihrt (ERK 2024a) sowie
im letzten Jahr reguldr im Rahmen des Prufberichts 2025 (ERK 2025a). Fur die Prufung ist ein
Mechanismus mit einer genauen zeitlichen Abfolge definiert (siehe Abbildung 1):

i) Bis zum 15. Marz eines Jahres veroffentlicht das Umweltbundesamt die Emissionsdaten fur das
zurlckliegende Kalenderjahr und Ubersendet sie an den Expertenrat (8 5 Abs. 1 KSG). Zusatzlich
werden i) das Uber- oder Unterschreiten der Jahresemissionsgesamtmenge aggregiert fir alle
Sektoren nach Anlage 2 KSG sowie das Uber- oder Unterschreiten der Jahresemissions-
gesamtmenge fur jeden Sektor nach Anlage 23, ii) die aktualisierten Jahresemissionsgesamtmengen
sowie iii) Quellen und Senken des Sektors LULUCF dargestellt. Zudem enthalt der Datensatz seit
dem Berichtsjahr (BJ)® 2021 zusatzlich eine Auflistung der Emissionsanteile, die der Europaischen
Lastenteilung (Effort Sharing Regulation, ESR) unterliegen (8 5 Abs. 2 KSG).

ii) Zeitgleich Ubersendet das Umweltbundesamt dem Expertenrat Projektionsdaten, die den Vorgaben
der Europaischen Governance-Verordnung (Europdische Kommission 2018) Uber die kinftige
Emissionsentwicklung insgesamt und in den Sektoren nach 85 Abs. 1 KSG entsprechen. Diese
Daten betreffen samtliche nachfolgenden Jahre bis einschliel3lich 2030 sowie mindestens die Jahre
2035, 2040 und 2045. Hierzu beauftragt das Umweltbundesamt ein Forschungskonsortium
(8 5a KSQG).

Innerhalb von zwei Monaten nach Ubersendung der Emissions- und Projektionsdaten durch das
Umweltbundesamt pruft der Expertenrat ,[...] die Emissionsdaten nach §8 5 Abs. 1 und 2 sowie die
Projektionsdaten nach 8 5a und legt der Bundesregierung und dem Deutschen Bundestag [...] eine
Bewertung der Ubersandten Daten vor. Dabei stellt er fUr alle Sektoren aggregiert fest, inwieweit die
Summe der THG-Emissionen gemald den Projektionsdaten die Summe der Jahresemissions-
gesamtmengen nach Anlage 2 in Verbindung mit § 4 Abs. 2 in den Jahren 2021 bis einschliel3lich
2030 Uber- oder unterschreitet [...]. Er stellt dabei unter Bertcksichtigung von Anlage 2a sowie von
§ 5 Abs. 8 auch die Projektionsdaten fur die einzelnen Sektoren und deren Entwicklung im Vergleich
zu den Jahresemissionsmengen dar. Zudem stellt er fest, inwieweit die Summe der Emissionsanteile
der Sektoren, die der Europadischen Lastenteilung unterliegen, gemald den Emissions- und
Projektionsdaten die fur die Jahre 2021 bis 2030 in der Europaischen Lastenteilung fur Deutschland
festgelegten Zuweisungen in Summe Uber- oder unterschreitet” (8 12 Abs. 1 KSG).

=

Ausweislich der Gesetzesbegriundung fur die KSG-Novellierung aus dem Jahr 2021 betrachtet die Bundesregierung die Erreichung
dieses Ziels als Saldo von bislang nicht im Gesetz verankerten Restemissionen von héchstens 37,5 Mt CO2>-Ag. und dem in
§ 3a Abs. 1 Nr. 3 KSG genannten Ziel fiir den Sektor LULUCF in Hohe von —40 Mt CO»-Aq.

Im vorliegenden Gutachten beziehen sich die Emissionsdaten auf das Jahr 2025. Das Nationale Inventardokument sowie die darin
enthaltenen Vorjahre sind nicht Prifgegenstand. Die Prifung des Expertenrats beschrankt sich auf die Berechnung der
Emissionen des zurtckliegenden Kalenderjahrs (2025) (gegeben durch § 12 Abs. 1 Satz 1 in Verbindung mit 8 5 Abs. 1 Satz 1 KSG)
und deren daten- und methodenseitige Abweichungen gegentber dem Nationalen Inventardokument

Berichtsjahr meint das Jahr, aus dem die berichteten Emissionsdaten stammen; in dem vorliegenden Bericht demnach aus dem
Jahr 2025.
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iv) Stellt der Expertenrat in zwei aufeinanderfolgenden Jahren eine Uberschreitung der Summe der
Jahresemissionsgesamtmengen in den Jahren 2021 bis einschlielich 2030 Uber alle Sektoren nach
Anlage 2 fest, muss die Bundesregierung gemal3 § 8 Abs. 1 Satz 1 KSG MalRnahmen beschliel3en,
,die die Einhaltung der Summe der Jahresemissionsgesamtmengen fur diese Jahre sicherstellen”.
Eine Nachsteuerung findet nicht statt, wenn die Bundesregierung in demselben Jahr, in dem die
wiederholte Uberschreitung nach Satz 1 festgestellt wurde, oder in dem vorangehenden Jahr bereits
einen Beschluss gefasst hat, der die Anforderungen nach Satz 1 erfullt. 8 8 Abs. 2 KSG regelt die
Mitwirkungspflicht der zustandigen Bundesministerien bei der Erarbeitung der entsprechenden
MalBnahmen und legt fest, dass die Bundesregierung ihren Beschluss bis zum Ende des
Kalenderjahres der zweiten Feststellung treffen muss.

Abbildung 1. Zeitliche Abfolge der Emissions- und Projektionsdatenprifung entsprechend Bundes-
Klimaschutzgesetz
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Eigene Darstellung.

7 Das Umweltbundesamt hat dem Expertenrat fristgerecht die Emissionsdaten fur das Jahr 2025 sowie
die Projektionsdaten 2026* Ubermittelt, deren Prufung ebenso Gegenstand dieses Gutachtens ist wie
die Feststellung zur Uber- oder Unterschreitung der Jahresemissions(gesamt)mengen. Abschnitt A des

4 In diesem Dokument sind mit ,Projektionsdaten 2026" die dem Expertenrat zugegangenen und im Folgenden beschriebenen Daten
samt der begleitenden Dokumentation zum methodischen Vorgehen der Erstellung und einschliel3lich aller zugegangenen Annahmen
zu Ubergreifenden und sektoralen Rahmendaten gemeint.
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Gutachtens hat die Prufung und Feststellung der Emissionsdaten fur das Jahr 2025 zum Inhalt, Abschnitt
B, Teil | die Priifung und Feststellung der Projektionsdaten 2026.°

In Abschnitt A Prafung der Emissionsdaten werden zundchst in Kapitel 2 die zugrundeliegenden Daten
dargestellt. Kapitel 3 beschreibt die Grundlagen der Emissionsberichterstattung sowie die Daten und
Methoden. In Kapitel 4 werden stichprobenartig einzelne Aspekte der Erstellung der Emissionsdaten fur
das Jahr 2024 vertieft gepruft. Kapitel 5 betrachtet die Gute der Emissionsdaten und Kapitel 6 fuhrt die
Feststellung des Expertenrats zu den Emissionsdaten fur das Jahr 2025 und der Berechnung der
angepassten Jahresemissionsgesamtmengen bis zum Jahr 2030 durch das Umweltbundesamt aus.

In Abschnitt B, Teil | Prifung der Projektionsdaten werden in Kapitel 7 zunachst die Anforderungen an
die Projektionsdaten im Hinblick auf die Zielsetzung des Bundes-Klimaschutzgesetzes diskutiert und
daraus ein mehrstufiges Prufschema abgeleitet. In Kapitel 8 wird die Datengrundlage der
Projektionsdaten dargestellt. AnschlieBend werden in Kapitel 9 die projizierten THG-Emissionen (ohne
LULUCF) fur den Zeitraum 2027 bis 2030 dargestellt und eingeordnet. Danach wird die Prifung der
Projektionsdaten 2026 (ohne den Sektor LULUCF) fur den Zeitraum 2021 bis 2030 durchgefihrt
(Kapitel 10) und mit einer zusammenfassenden Einschatzung des Expertenrats zur Zielerreichung
abgeschlossen (Kapitel 11). Erganzend werden in Abschnitt B, Teilll die Einhaltung weiterer
Klimaschutzziele des Bundes-Klimaschutzgesetzes dargestellt und eingeordnet (Kapitel 12). In Kapitel 13
wird  abschlielend die Einhaltung der Klimaschutzziele unter BerUcksichtigung des
Klimaschutzprogramms 2026 (KSP 2026) eingeordnet.

> Teilweise wurden Textpassagen aus friheren Gutachten des Expertenrats Gbernommen. Dies betrifft insbesondere die Beschreibung
von Methodiken, die gegenuber friheren Berichten unverandert geblieben sind, deren erneute Darstellung jedoch fur das Verstandnis
weiterhin wesentlich ist.
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Abschnitt A: Prufung der Emissionsdaten

2 Datengrundlage

10 In Abschnitt A dieses Gutachtens bewertet der Expertenrat fur Klimafragen die Emissionsdaten fur das
Jahr 2025 (UBA 2026g). Dem Expertenrat wurden am 14. Marz 2026 die folgenden Unterlagen durch
das Umweltbundesamt Ubermittelt:

e Zeitreihen der Emissionsdaten von 1990 bis 2025 (UBA 2026g), aufgeschltsselt nach den Sektoren
und Sub-Sektoren entsprechend den Quellkategorien des gemeinsamen Berichtsformats nach der
Europadischen Klimaberichterstattungsverordnung oder entsprechend einer auf der Grundlage von
Artikel 26 Abs.7 der Europaischen Governance-Verordnung (Europadische Kommission 2018)
erlassenen Nachfolgeregelung. Zusatzlich enthdlt diese Tabelle gemal 85 Abs.2 KSG eine
Auflistung der Emissionsanteile, die der Europdischen Lastenteilung unterliegen.

e Ein begleitender Bericht mit dem Titel ,Berechnung der bundesdeutschen THG-Emissionen fur das
Jahr 2025 gemald Bundesklimaschutzgesetz’ (UBA 2026a).

e Das Nationale Inventardokument (NID) zum deutschen Treibhausgasinventar 1990-2024 (UBA
2026Db).

e Weitere sektorenspezifische Informationen, die auf Anfrage zur VerfUgung gestellt wurden und zur
Prufung und Plausibilisierung genutzt wurden.
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Die Nationale Berichterstattung der Treibhausgasemissionen

Grundlagen der Emissionsberichterstattung

11

12

Deutschland ist Vertragspartner des UNFCCC und damit verpflichtet, jahrliche Inventare zu nationalen
THG-Emissionen zu erstellen und zu verdffentlichen. In Deutschland ist das Umweltbundesamt fur die
Erstellung der Treibhausgasinventare zustandig. Die Treibhausgasinventare werden jeweils im zweiten
Jahr nach dem Emissionsjahr am 15. Januar verdffentlicht. So wurde das Treibhausgasinventar fur das
Jahr 2024 am 15. Januar 2026 veroffentlicht. Die vom Umweltbundesamt beschriebene Methodik zur
Berechnung der Nationalen Treibhausgasinventare (UBA 2026b) stellt auch die Grundlage fur die
Berechnung der Emissionsdaten des Vorjahres dar. Die Emissionsdaten des Vorjahrs wurden am 14.
Marz veroffentlicht und im Rahmen dieses Gutachtens gepruft (siehe Kapitel 4).

Die Berichterstattung umfasst die Emissionen der folgenden Treibhausgase: Kohlenstoffdioxid (CO,),
Lachgas (N2O), Methan (CH.) sowie die fluorierten Treibhausgase (F-Gase), Perfluorcarbone (PFCs),
Fluorkohlenwasserstoffe (FKWSs), Schwefelhexafluorid (SFe) und Stickstofftrifluorid (NFs). Die THG-
Emissionen werden in sogenannten Quellgruppen berichtet, die sich aus den Common Reporting Tables
(CRT) ergeben. Die Berechnung der THG-Emissionen erfolgt fur jede CRT-Kategorie nach dem
Grundprinzip  Aktivitatsdaten * Emissionsfaktor = Treibhausgasemissionen. Dabei bezeichnen
Aktivitatsdaten einen Wert, der proportional zu den damit verbundenen THG-Emissionen ist, z. B.
Kraftstoff-Absatz in Litern zu Brennstoff-Emissionen. Der Emissionsfaktor wiederum ist ein
Proportionalitatsfaktor. Er drickt aus, welche Menge Treibhausgas pro emissionserzeugende Grolie
(Aktivitatsdaten) in die Atmosphadre freigesetzt wird, also z. B. die ausgestoliene Menge an CO, pro Liter
Kraftstoff. Dabei kdnnen in ein und demselben Prozess unterschiedliche THG-Emissionen freigesetzt
werden. Somit sind die Emissionsfaktoren fur spezifische Prozesse und Treibhausgase unterschiedlich.
Zur Vergleichbarkeit werden abschlieBend die verschiedenen THG-Emissionen zu Kohlenstoffdioxid-
Aquivalenten (CO,-Ag.) umgerechnet. Die in den Treibhausgasinventaren ausgewiesenen THG-
Emissionen sind also grundsatzlich keine gemessenen Grofien, sondern Hochrechnungen auf Basis der
Aktivitatsdaten und der zugehdrigen Emissionsfaktoren.

Daten und Methoden zur Berechnung der Emissionsdaten des Vorjahres

13

Das Bundes-Klimaschutzgesetz definiert sieben Sektoren, die THG-Emissionen verursachen. Diese sind
Uber CRT-Kategorien definiert (siehe Abbildung 2). Prinzipiell 13sst sich zwischen THG-Emissionen aus
dem Verbrauch fossiler Brennstoffe (verbrennungs- und prozessbedingte THG-Emissionen) und THG-
Emissionen aus biologischen Prozessen unterscheiden. Die verbrennungs- und prozessbedingten THG-
Emissionen fallen vornehmlich in den Sektoren Energiewirtschaft, Industrie, Gebaude, im Verkehr und
zu geringen Anteilen in der Landwirtschaft an. THG-Emissionen aus biologischen Prozessen entstehen
Uberwiegend in den Sektoren Landwirtschaft, Abfallwirtschaft und Sonstiges sowie LULUCF, zum
Beispiel bei der Zersetzung organischen Materials aus Moorbdden. Im Sektor LULUCF ist aufgrund der
CO»-Fixierung durch Photosynthese bei Pflanzenwachstum auch eine Netto-Reduktion von Treibhaus-
gasen moglich.

Das Umweltbundesamt verwendet ‘Emissionsdaten des Vorjahres' synonym zu ‘Emissionsdaten des zurtckliegenden Kalender-
jahrs'. Das KSG verwendet in 85 Abs. 1 ebenfalls ‘Emissionsdaten des zurtckliegenden Kalenderjahrs'. Der Expertenrat verwendet
im Folgenden ‘Emissionsdaten des Vorjahres', um eine Konsistenz mit den Dokumenten vom UBA sicherzustellen. Die diesjahrige
Prifung bezieht sich auf die Berechnung der Emissionsdaten fur das Jahr 2025.
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Abbildung 2: Nomenklatur der CRT-Kategorien nach Sektoren des Bundes-Klimaschutzgesetzes
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Eigene Darstellung basierend auf Anlage 1 KSG. *Aktuell werden keine Emissionen in CRT-Kategorie 6 ,Sonstige” berichtet. LULUCF
= Landnutzung, Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft.

14 Die Berechnung der THG-Emissionen erfolgt wie zuvor beschrieben fUr jede CRT-Kategorie auf
Grundlage von Emissionsfaktoren und Aktivitatsdaten. Das konkrete Vorgehen und die verwendeten
Emissionsfaktoren und Aktivitatsdaten zur Berechnung der THG-Emissionen fur das Jahr 2025 durch
das Umweltbundesamt werden im Begleitbericht UBA (2026a) fur die einzelnen Sektoren des Bundes-
Klimaschutzgesetzes beschrieben. Die zugrundeliegenden Daten des Umweltbundesamts sind in
Tabelle A 1 im Anhang aufgelistet. Von besonderer Relevanz fur die Emissionsdatenberechnung des
Umweltbundesamts ist die Frihschatzung der Energiebilanz, die jahrlich von der Arbeitsgemeinschaft
Energiebilanzen e.V. (AGEB) erstellt wird. Die FrUhschatzung der Energiebilanz enthdlt die
energiebedingten Brennstoffeinsatze der Sektoren Energiewirtschaft, Industrie und Gebadude, welche
vom Umweltbundesamt genutzt werden, um die THG-Emissionen der CRT-Kategorien 1.A.1
(Energiewirtschaft) 1.A.2 (Industrie), sowie 1.A.4 a/b und 1.A.5 (beides Gebaude) zu bestimmen. Diese
CRT-Kategorien machen insgesamt ca. 67 % der THG-Emissionen des Jahres 2025 aus. Eine detaillierte
Beschreibung des Modells der Fruhschatzung der Energiebilanz ist in UBA (2023) und Buttermann et al.
(2024) sowie in ERK (2024b) und ERK (2025a) gegeben.
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Tabelle 1: Anderungen in der Methodik und Datengrundlage zu Berechnung der Emissionsdaten 2025
gegenUber dem Vorjahr laut der AGEB und dem Umweltbundesamt

Sektor

Sektorentbergreifend

Energiewirtschaft

Industrie

Gebdude

Verkehr

Abfallwirtschaft und
Sonstiges

Landwirtschaft

LULUCF

Anderungen im Vergleich zum Vorjahr

Anderungen durch AGEB:
e Revision der Energiebilanzen 2003 bis 2023.

e Bei der Amtlichen Mineraldlstatistik musste nur der Monat Dezember statt wie im Vorjahr die

Monate November und Dezember hinzugeschatzt werden.
Anderungen durch UBA:

* Verwendung von neuen lagerspezifischen Emissionsfaktoren zur Berechnung der Methanemissionen

im Braunkohlebergbau.*
Anderungen durch UBA:

e Verwendung von Werten aus Atmospharenmessungen zur Bestimmung der industriellen SF6-

Produktion.*

Keine Anderungen.
Keine Angaben.
Keine Anderungen.

Anderungen durch UBA:

e Erstmalige Verwendung von nach Klima differenzierten N.O-Emissionsfaktoren aus dem IPCC-

Refinement (2019) fur indirekte Emissionen aus Deposition und Emissionen aus dem Weidegang.
e Korrektur historischer Milchleistungen.

e Anderung der Berechnung der N-Ausscheidung der Milchkihe auf Basis der Harnstoffgehalte
der Milch.

e  EinfUhrung eines Transportmoduls, welches Transporte von  Wirtschaftsdunger,

Biogassubstraten und Garresten zwischen NUTS-3 Regionen modelliert.

e Zusatzliche Berucksichtigung von N2O-Emissionen aus der Mineralisierung von Mineralboden

unter Grunlandnutzung, die bisher Bestandteil der Berichterstattung des Sektors LULUCF waren.
Anderungen durch UBA:

e Zur Erstellung des NID 2026 und der Emissionsdaten 2025 wurde die Methodik des Sektors
LULUCEF tiefgreifend Uberarbeitet sowie zahlreiche neue Datenquellen genutzt. Dies fuhrt laut
UBA insgesamt zu einer differenzierteren Erfassung der Dynamik und réumlichen Auflésung des

Emissionsgeschehens im LULUCF-Sektor.

Eigene Darstellung auf Basis von UBA (2026a) sowie dem schriftlichen Austausch zwischen Expertenrat, UBA und AGEB. *
kennzeichnet Anderungen, die nicht vom UBA kommuniziert wurden und dem Expertenrat im Rahmen seiner Priifung aufgefallen

sind (siehe Kapitel 4.1).
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Anderungen in Daten und Methoden der einzelnen Sektoren im Vergleich zum Vorjahr

15 Bei der Erstellung der Emissionsdaten 2025 ist es im Vergleich zum Vorjahr zu Anderungen in der
Methodik und der Datengrundlage beim Umweltbundesamt und der AGEB gekommen. Im Folgenden
werden die vom Umweltbundesamt und der AGEB benannten Anderungen aufgeftihrt und in Tabelle 1
zusammengefasst. Anderungen, die vom Umweltbundesamt nicht explizit angegeben, aber im Verlauf
der Prufung vom Expertenrat identifiziert wurden, sind in Kapitel 4.1 beschrieben. Auch diese vom
Expertenrat identifizierten Anderungen sind in Tabelle 1 vermerkt, um einen vollstandigen Uberblick
Uber die verzeichneten Anderungen zu geben.

16 Das Umweltbundesamt gibt an, dass es fur die Sektoren Energiewirtschaft, Industrie, Gebaude und
Abfallwirtschaft und Sonstiges keinen Anderungen in der Berechnungsmethode oder Datengrundlage
im Vergleich zum Vorjahr vorgenommen hat (siehe Kapitel 3.3 UBA 2026a). FUr den Sektor Verkehr gibt
das Umweltbundesamt keine Informationen, ob es zu Anderungen im Vergleich zum Vorjahr kam. Im
Gegensatz dazu weist das Umweltbundesamt auf Anderungen in den Sektoren Landwirtschaft und
LULUCF im Vergleich zum Vorjahr hin, welche in den Sektorenkapiteln fur Landwirtschaft und LULUCF
(siehe Kapitel 9 und 11 UBA 2026a) ausgefuhrt werden. Die AGEB gibt an, dass es bei der Frihschatzung
der Energiebilanz fur das Jahr 2025 zu zwei Anderungen im Vergleich zum Vorjahr kam.

Prufbericht zur Berechnung der deutschen Treibhausgasemissionen fur das Jahr 2025 und zu den 35
Projektionsdaten 2026



4

Expertenrat

. . Prufun
fur Klimafragen °

Prafung

17

4.1

Im vorherigen Kapitel 3 wurden die vom Umweltbundesamt und der AGEB kommunizierten Anderungen
in der Methodik und der Datengrundlage zur Berechnung der Emissionsdaten 2025 dargelegt. Dort
wurde auch bereits auf Anderungen in der Methodik und der Datengrundlage verwiesen, die nicht
explizit vom Umweltbundesamt kommuniziert wurden. Im folgenden Kapitel 4.1 diskutiert der
Expertenrat nun diese weiteren Anderungen, die ihm im Verlauf der Priifung aufgefallen sind. In Kapitel
4.2 fUhrt der Expertenrat eine Stichprobenprufung zur Erstellung der Frihschatzung der Energiebilanz
durch und bewertet die im Vorjahr von der AGEB durchgefUhrten Weiterentwicklung in der
Schatzmethodik.

Weitere Anderungen in der Berechnungsmethode des
Umweltbundesamts bei der Berechnung der Emissionsdaten 2025

Emissionsfaktoren der Methanemissionen im Braunkohlebergbau

18

19

20

In den letztjahrigen Prufberichten 2024 und 2025 hat der Expertenrat eine Einordnung zu dem
Emissionsfaktor der Methanemissionen im Braunkohlebergbau gegeben (ERK 2024b; 2025a). Das
Umweltbundesamt hat in der Vergangenheit fur die Methanemissionen im Braunkohlebergbau einen
Emissionsfaktor in Hohe von 0,011 Kilogramm Methan je Tonne Braunkohle verwendet, welcher auf
einer Studie von der RWE Rheinbraun AG aus dem Jahr 1989 basierte (Rheinbraun Verkaufsgesellschaft
mbH 1989). Assan (2024) hat diesen Wert kritisiert und stattdessen lagerspezifische Emissionsfaktoren
gefordert, die auch Methanemissionen aus umgebenden Schichten berUcksichtigen. Das
Umweltbundesamt hat darauf verwiesen, dass der von ihnen verwendete Emissionsfaktor von der RWE
Rheinbraun AG aus dem Jahr 1989 der einzige fur Deutschland verdéffentlichte Emissionsfaktor sei und
dieser in Begutachtungen durch das UNFCCC und die Europaische Union (EU) akzeptiert wurde (siehe
hierzu Kapitel 4.3.1 ERK 20253a). Zudem hat das Umweltbundesamt darauf hingewiesen, dass im Zuge
der Verordnung Uber die Verringerung der Methanemissionen im Energiesektor (Europdische
Kommission 2024b), im Folgenden Methan-Verordnung, die Braunkohlebergbau-Betreiber ohnehin
neue lagerstattenspezifische Methanemissionsfaktoren fur Kohlebergwerke messen mussen, bei denen
auch umgebende Schichten mit einbezogen werden.

In den diesjahrigen Inventardaten, die am 15. Januar 2026 erschienen sind, werden diese neuen
lagerspezifischen Emissionsfaktoren zur Berechnung der Methanemissionen im Braunkohlebergbau
verwendet (UBA 2026b). Die neuen Emissionsfaktoren variieren je nach Region und Tiefe zwischen
0,00002 und 0,0111 Kilogramm Methan je Tonne Braunkohle; der mittlere implizite Emissionsfaktor fur
Deutschland ist 0,004 Kilogramm Methan je Tonne Braunkohle. Somit zeigen die neuen Messungen
Werte, die ungefahr gleich oder niedriger sind als der in den Vorjahren vom Umweltbundesamt
verwendete Emissionsfaktor. Nur auf Nachfrage des Expertenrats hat das Umweltbundesamt
angegeben, dass die neuen lagerspezifischen Messungen zur Berechnung der Methanemissionen im
Braunkohlebergbau vom Umweltbundesamt auch fur die Berechnung der Emissionsdaten 2025
verwendet wurden (siehe UBA 2026g).

Zudem gibt das Umweltbundesamt an, sich mit den Landesbergamtern Uber die Herangehensweise bei
der Messung ausgetauscht und die neuen Emissionsfaktoren mit polnischen Messungen abgeglichen
zu haben, welche eine ahnliche GréRenordnung ausweisen. Das Umweltbundesamt beteiligt sich
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aullerdem an einer Messkampagne im Rheinischen Kohlerevier. Diese soll dazu beitragen, die
Zusammensetzung der Luftmassen in und an Tagebaugruben sowie den Methangehalt darin zu
untersuchen. Ergebnisse liegen laut dem Umweltbundesamt allerdings noch nicht vor.

21 Der Expertenrat bewertet die Verwendung der neuen, revierspezifischen Emissionsfaktoren positiv.
Zudem begrufst er die weiteren wissenschaftlichen Untersuchungen zur Weiterentwicklung der
Bestimmung von Emissionsfaktoren fur Methanemissionen im deutschen Braunkohlebergbau.

Industrielle Schwefelhexafluorid Emissionen

22 In Meixner et al. (2025) werden die deutschen Schwefelhexafluoridemissionen des Nationalen
Inventardokuments des Umweltbundesamts mit einer selbst durchgefUhrten Atmospharenmessung fur
die Jahre 2020 bis 2023 abgeglichen. Die geschatzten Schwefelhexafluoridgesamtemissionen der
beiden Ansatze sind in ihrer Hohe und in ihrem Trend vergleichbar. Meixner et al. (2025) weisen jedoch
darauf hin, dass die Berechnungen im Nationalen Inventardokument die Teilmenge der industriellen
Schwefelhexafluoridemissionen vermutlich unterschatzen.

23 Nur auf Nachfrage des Expertenrats hat das Umweltbundesamt angegeben, dass es bei der
Bestimmung der Emissionen aus der industriellen Schwefelhexafluoridproduktion im Rahmen der
Berechnung der Emissionsdaten 2025 einmalig auf Werte aus Atmospharenmessungen zurtickgegriffen
hat (siehe dazu auch UBA 2026d). Bisher wurden die Schwefelhexafluoridemissionen aus der
industriellen Produktion durch eine Expertenschatzung des Umweltbundesamts ermittelt, die auf der
Beobachtung des bisherigen Trends sowie der Analyse relevanter Einflussfaktoren basierte. Zukinftig
wird die Verwendung von Werten aus Atmospharenmessungen laut Umweltbundesamt nicht mehr
moglich sein, da Atmospharenmessungen fur F-Gase nicht mehr finanziert werden. Somit wird fur
zukunftige Schatzungen wieder auf die urspringliche Methode zurtickgegriffen werden mussen.

24 Dem Expertenrat ist es aus Kapazitats- und Zeitgrinden nicht moglich eine tiefgreifende Bewertung zu
dem neuen Vorgehen des Umweltbundesamts hinsichtlich der Bestimmung der Schwefel-
hexafluoridemissionen aus der industriellen Produktion vorzulegen. Die Verwendung der Werte aus
Atmospharenmessungen fur die Bestimmung der Schwefelhexafluoridemissionen scheint allerdings
sinnvoll. Dies liegt daran, dass die bisherige Trendschatzung der Emissionen aus der industriellen
Schwefelhexafluoridproduktion auf Basis von Ubermittelten Werten aus der Industrie die tatsachlichen
industriellen Schwefelhexafluoridemissionen vermutlich unterschatzt hat (siehe Meixner et al. 2025).
Auch das Umweltbundesamt gibt an, dass fur das Nationale Inventardokument 2026 die von der
Industrie gemeldeten Werte fUr das Berichtsjahr 2024 erneut zu gering waren. Der Expertenrat merkt
allerdings auch an, dass durch den einmaligen Methodenwechsel dieses Jahr die Vergleichbarkeit der
Ergebnisse im Zeitverlauf beeintrachtigt wird. Eine detaillierte Prifung behalt sich der Expertenrat fur
das nachste Jahr vor.

Fazit

25 Zusammenfassend hélt der Expertenrat fur Klimafragen die Anderungen bei der Berechnung der
Methanemissionen im Braunkohlebergbau fur sinnvoll. Hinsichtlich der Anderungen in der Schatzung
der industriellen Schwefelhexafluoridemissionen ist dem Expertenrat zu diesem Zeitpunkt keine
abschlieBende Einschatzung moglich; er behalt sich eine detaillierte Prufung fur das nachste Jahr vor.

26 Zudem stellt der Expertenrat fur Klimafragen fest, dass die vom Umweltbundesamt angegebenen
Anderungen in der Methodik und der Datengrundlage nicht vollstandig waren, was den Expertenrat in
seiner Bewertung der Qualitat der Schatzungen Uber die Jahre hinweg eingeschrankt. Es wirde die
Arbeit des Expertenrats vereinfachen, wenn das Umweltbundesamt eine vollstandige und detaillierte
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Aufstellung samtlicher Anderungen in der Berechnungsmethodik und der Datengrundlage in den
kommenden Berichterstattungen bereitstellt.”

Stichprobenprufung: Fruhschatzung der Energiebilanz

Weiterentwicklung Schatzmethodik

27

28

29

Bereits in ERK (2024b) und ERK (2025a) hat der Expertenrat die Fruhschatzungen der Energiebilanzen
mit den endguiltigen Energiebilanzen der Jahre 2022 und 2023 abgeglichen, um die Vorhersagegute der
Frihschatzung zu diskutieren. In der diesjahrigen Prifung analysiert der Expertenrat die Gute der
Frihschatzung der Energiebilanz fur das Jahr 2024, indem er die Frihschatzung der Energiebilanz fur
das Jahr 2024 vom 14. Februar 2025 mit der am 31. Januar 2026 erschienenen endgultigen
Energiebilanz 2024 vergleicht. Die GUtebetrachtung der Frihschatzung 2024 ist besonders relevant, da
die AGEB fur die Fruhschatzung der Energiebilanz 2024 eine umfassende Weiterentwicklung der
Schatzmethodik der Fruhschatzung vorgeschlagen und angewandt hat (siehe Buttermann et al. 2024).
Nach dieser neuen Methodik wurde auch die diesjahrige Frihschatzung der Energiebilanz 2025 erstellt.

Der Abgleich der Fruhschatzung mit der endgultigen Energiebilanz 2024 bietet einen ersten Datenpunkt,
um das neue Vorgehen der AGEB bei der Erstellung der Frihschatzung der Energiebilanz zu beurteilen.
Die folgende Diskussion zu den Abweichungen zwischen der Frihschatzung und der endgultigen
Energiebilanz fur das Jahr 2024 lasst allerdings nur eingeschrankt Aussagen Uber die Stabilitat und
Verbesserung der Schatzung zu. Dies liegt daran, dass bisher nur Gltebetrachtungen fur die Jahre 2022,
2023 und 2024 moglich sind, was eine begrenzte Datenbasis darstellt. Auch die AGEB weist darauf hin,
dass eine umfangliche Bewertung der Prognoseglte nur anhand eines langeren Zeitraumes an
geschatzten und endgultigen Bilanzen bei gleichzeitigen konstanten Rahmenpara-metern der
Schatzungen (Methodik, Datenbasis) erfolgen kann.

Die Weiterentwicklung der Methodik zur Frihschatzung der Energiebilanz umfasst hauptsachlich® drei
Anpassungen:

i) Eine tiefere Disaggregation bei der Schatzung des zweistufigen Modells in den Energiebilanzzeilen?
(EBZ) der Wirtschaftszweige Papiergewerbe (EBZ 48), Verarbeitung von Steinen und Erden (EBZ 53)
sowie Metallerzeugung (EBZ 54). Diese feine Untergliederung in Produktionsstufen soll das Niveau

Der Expertenrat hat bereits im August 2025 das Umweltbundesamt um eine solche Aufstellung gebeten. Hierzu stellte der
Expertenrat dem Umweltbundesamt eine Beispiel-Tabelle zur Verflgung, die nach Ansicht des Expertenrats samtliche relevanten
Informationen hinsichtlich Anderungen in der Berechnungsmethode und der Datengrundlage abbilden wiirde. Dazu gehéren fir
jede Anderung i) das Vorgehen im aktuellen Jahr im Vergleich zum Vorgehen im Vorjahr, ii) die Begriindung der Anderung und i)
eine Einschatzung hinsichtlich der Gute der neuen Berechnung oder der neuen Datengrundlage.

DarUber hinaus wurden neue Datensatze zur Verbesserung der Prognosegenauigkeit des Energiebilanzprognosemodells von der
AGEB untersucht. Dazu gehoren insbesondere Datensdtze von Trading Hub Europe zur Fortschreibung des gesamten
Erdgasverbrauchs, Daten zur Stromerzeugung der europdischen Ubertragungsnetzbetreiber (European Network of Transmission
System Operators for Electricity (ENTSO-E)) und Frahindikatoren des Statistischen Bundesamts. Fur eine ausfuhrliche Diskussion
der Eignung im Rahmen der Frihschdtzung der Energiebilanz wird auf Kapitel 5 Buttermann et al. (2024) verwiesen.

Die Energiebilanz der AGEB ist als Matrix konzipiert, wobei in den Spalten die verschiedenen Energietrager gelistet sind und in
den Zeilen die Aufkommensseite (EBZ 1 - 8), der Umwandlungssektor (EBZ 9 - 40) sowie die Endverbrauchssektoren (EBZ 45 -
68). Die Aufkommensseite umfasst die inlandische Gewinnung, Einfuhr, Ausfuhr und Bestandsveranderungen. Im
Umwandlungssektor werden Umwandlungseinsatz und -ausstol? von Kraftwerken, Kokereien, Mineraldlverarbeitung usw. erfasst.
Im unteren Teil der Energiebilanz wird der Endenergieverbrauch der Sektoren Industrie, private Haushalte und Gewerbe, Handel,
Dienstleistungen (GHD) erfasst.
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und die Struktur des Energieverbrauchs sachgerechter erfassen als dies in der vorherigen
aggregierten Vorgehensweise moglich war.

i) Die Fortschreibung fur den Energieverbrauch im Umwandlungsbereich (EBZ 33-39) wurde von
einem Indikatoren-Ansatz auf ein Regressionsverfahren umgestellt.

i) Die Schatzung zur Vervollstandigung des Brennstoffeinsatzes der Fernwarmeerzeugung (EBZ 16)
wird durch die Produktionsentwicklung warmeintensiver Wirtschaftszweige als zusatzliche
Erklarungsgrole im Rahmen eines Regressionsansatzes erweitert. FUr eine detaillierte Diskussion
wird auf (Buttermann et al. 2024) und ERK (2025a) verwiesen.

30 Die AGEB hatinihrem Abschlussbericht zur Weiterentwicklung der Methodik verschiedene Diagnostiken
zur Einschatzung des Modellrahmens und der Gite des weiterentwickelten Modells durchgefuhrt (siehe
Kapitel 3 und 6 Buttermann et al. 2024). Dazu gehodren eine Plausibilisierung der Regressions-
koeffizienten, RAMSEY-Reset-Tests zur Uberpriifung von Spezifikationsfehlern der Funktionsform,
dynamische ex-post Prognosen und deren Auswertung mittels unterschiedlicher Fehlermafle im
Stutzbereich der Jahre 2011 bis 2021, Simulationsexperimente und Prognosen auBerhalb des
Stutzbereichs des Modells fur das Berichtsjahr 2022. Die AGEB kommt Ubergreifend zu dem Schluss,
dass die Weiterentwicklungen der Schatzmethodik zu einer Verbesserung der Vorhersage-Gute
beigetragen hat. Einzig die Prognosen aullerhalb des Stutzbereichs des Modells fur das Berichtsjahr
2022 zeigen, dass fur den Wirtschaftszweig Papiergewerbe (EBZ 48) im Zusammenhang mit der
Weiterentwicklung des Modellansatzes keine Verbesserung festgestellt werden konnte.

Ergebnisse hinsichtlich weiterentwickelter Schatzmethodik

31 In Tabelle 2 finden sich die funf grofiten absoluten Abweichungen und die dazugehorigen relativen
Abweichungen sowie eine Umrechnung in Emissionswerte fur das Jahr 2024 und als Vergleich fur das
Jahr 2023.

32 Ubergreifend ist die Summe des quadratischen Fehlers fur das Jahr 2024 um 20 % kleiner als fir das
Jahr 2023. Auch die hochste absolute Abweichung zwischen der Frihschatzung der Energiebilanz und
der endgultigen Energiebilanz ist im Jahr 2024 mit einem Betrag von 28490 T) (umgerechnet
1,6 Mt CO,-Aq.) bedeutend kleiner als im Vorjahr mit einem Betrag von 42 379 T) (umgerechnet
2,4 Mt CO»-Aq.) (siehe Tabelle 2). Beide Abweichungen sind bei der Schatzung des Energietragers Erdgas
in der Industrie aufgetreten (fur eine detailliertere Diskussion zur den verschiedenen Industriebranchen
siehe RZ 33). Auffallig ist auch die gute Vorhersage der fossilen Energieverbrauche fur Haushalte
(EBZ 66) und Gewerbe, Handel, Dienstleistung (EBZ 67) im Jahr 2024. Hier sind die Schatzfehler bis zu
zwei Dritteln kleiner und tauchen fur das Jahr 2024 nicht mehr unter den fUnf grofSten absoluten
Abweichungen auf. Die AGEB weist darauf hin, dass die Bereiche Haushalte und Gewerbe, Handel,
Dienstleistungen schwierig zu schatzen sind, da die beobachtete Entwicklung des Endenergie-
verbrauchs fur diese nur unzureichend durch amtliche oder nicht-amtliche Statistiken abgedeckt ist und
Abgrenzungsprobleme untereinander und zur Industrie bestehen. Dies fuhrt dazu, dass die Prognose
in einzelnen Jahren besser oder schlechter ausfallen kann.
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Tabelle 2: Funf grofte absolute Abweichungen mit dazugehorigen relativen Abweichungen und
Emissionswerten zwischen der Frihschatzung der Energiebilanz und der endgUltigen
Energiebilanz fUr die Jahre 2023 und 2024.

Jahr Energiebilanzzeile/Brennstoff Zugeordneter Sektor =~ Absolute Relative Emissionswert
Abweichung Abweichung [Mt CO5-Aq.]
[1] [%]

EBZ 11 - Warmekraftwerke der
allgemeinen Energiewirtschaft 16782 54 1,6
Versorgung/Steinkohlen - Kohle

EBZ 54 - Metallerzeugung/
Gase - Naturgase - Erdgas Industrie -42 379 -75.3 -24
Erddlgas

EBZ 54 - Metallerzeugung/

Gase - Gichtgas Konvertergas Industrie 15704 -209 “

2023
EBZ 66 - Haushalte/

Mineraldle - Heizdl leicht Gebaude 15632 4 iz

EBZ 67 - Gewerbe, Handel,
Dienstleistungen/ Gebaude,

Gase - Naturgase - Erdgas Landwirtschaft
Erdolgas

23115 6,91 13

EBZ 11 - Warmekraftwerke der
allgemeinen Versorgung/

Gase - Naturgase - Erdgas
Erddlgas

Energiewirtschaft -24.527 -7,62 -1.4

EBZ 16 - Fernheizwerke/
Gase - Naturgase - Erdgas Energiewirtschaft -14.279 -17,0 -0,8
Erdolgas

EBZ 38 - Minderaldlverarbeitung/
Gase - Naturgase - Erdgas Energiewirtschaft -14928 -32,2 -0,8
Erddlgas

2024

EBZ 49 - Grundstoffchemie/

Gase - Naturgase - Erdgas Industrie 28 490 174 1,6
Erdolgas

EBZ 54 - Metallerzeugung/
Gase - Naturgase - Erdgas Industrie -15830 -27,7 -0,9
Erddlgas

Eigene Darstellung. Bei der Umrechnung in Emissionswerte wird aus Grinden der einfachen Umsetzbarkeit nur CO: als
Treibhausgas berlcksichtigt. UBA (2026a) und UBA (2026b) zeigt diesbezuglich, dass die Ubrigen Treibhausgase bei den
energiebedingten THG-Emissionen ohnehin nur einen geringen Anteil haben. Die Emissionsfaktoren werden UBA (2026b)
entnommen. Zudem wird bei Gase - Naturgase - Erdgas Erddlgas nur der Emissionsfaktor von Erdgas verwendet, da Erddlgas laut
Umweltbundesamt nur in kleinen Mengen anféllt. Die absoluten Abweichungen werden durch folgende Gleichung berechnet:
Absolute Abweichung = (Frihschatzung der Energiebilanz - endglltige Energiebilanz).

33 Der Hauptfokus der Weiterentwicklung der Methodik zur Frihschatzung der Energiebilanz lag auf einer
disaggregierten Schatzung der Wirtschaftszweige Papiergewerbe (EBZ 48), Verarbeitung von Steinen
und Erden (EBZ 53) sowie Metallerzeugung (EBZ54) (siehe RZ 29). Insbesondere bei der
Metallverarbeitung (EBZ 54) lasst sich eine deutlich kleinere Abweichung beim Energietrager Erdgas
zwischen den Jahren 2024 mit einem Betrag von 15 830 TJ (umgerechnet 0,9 Mt CO,-Aq.) und 2023 mit
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einem Betrag von 42 379 TJ (umgerechnet 2,4 Mt CO»>-Aq.) beobachten (siehe Tabelle 2). Im Gegensatz
dazu ist bei der Grundstoffchemie (EBZ 49), welche nicht disaggregiert geschatzt wird, der Schatzfehler
fur den Energietrager Erdgas im Jahr 2024 ausgepragt mit einer Abweichung von 28490 T
(umgerechnet 1,6 Mt CO,-Aq.). Eine disaggregierte Schatzung dieses Wirtschaftszweigs ist jedoch auch
in Zukunft von der AGEB nicht vorgesehen. Die AGEB begrundet dies damit, dass der Energieverbrauch
im Sektor Chemie aufgrund der komplexen Produktionsprozesse grundsatzlich schwerer zu
prognostizieren sei und eine tiefere Disaggregation des Sektors daran nur bedingt etwas andern wirde.

34 Fur die Schatzung des Umwandlungsbereichs (EBZ 33-39) und der Fernwarmeerzeugung (EBZ 16) hat
der Expertenrat fur das Jahr 2024 héhere Summen des quadratischen Fehlers im Vergleich zum Vorjahr
berechnet (EBZ 33-39: 1,5-mal so hoch; EBZ 16 5,5-mal so hoch). Die AGEB weist hinsichtlich des
Schatzfehlers der Energiebilanzzeile 16 darauf hin, dass ein erheblicher Teil der Abweichungen aus einer
Methodenumstellung im Zuge der alle zwei Jahre stattfindenden, routinemaliigen Datenrevision der
endgtltigen Energiebilanzzeitreihen (2003 bis zum aktuellen Rand) stamme. Diese Datenrevision hat
zwischen der Erstellung der Fruhschatzung 2024 und der Erstellung der endgultigen Energiebilanz 2024
stattgefunden (siehe auch Tabelle 1).

Fazit

35 Der Abgleich der Frihschatzung der Energiebilanz mit der endgultigen Energiebilanz fur das Jahr 2024
zeigt Ubergreifend, fUr einzelne Energiebilanzzeilen und fur einzelne Energietrager eine hohere Gute im
Vergleich zum Vorjahr. Dies gilt insbesondere fur die disaggregierte Schatzung der Wirtschaftszweige.
Die Summen der quadratischen Fehler fir den Umwandlungsbereich (EBZ 33-39) und die Fernwarme-
erzeugung (EBZ 16) sind im Jahr 2024 zwar etwas hoher als im Vorjahr; dies liegt jedoch auch an einer
methodischen Umstellung im Rahmen der routinemalliigen Datenrevision der Energiebilanzen
vergangener Jahre. Zudem kdnnen jahresspezifische Besonderheiten die Gute beeinflussen. Allgemein
bewertet der Expertenrat fur Klimafragen die von der AGEB vorgenommenen methodischen
Anpassungen als sinnvoll, wenngleich der Abgleich zwischen der Frihschatzung der Energiebilanz und
der endgtltigen Energiebilanz fur die Jahre 2022, 2023 und 2024 nur eingeschrankt Aussagen Uber die
Stabilitat und Verbesserung der Schatzung zulasst.

Prufbericht zur Berechnung der deutschen Treibhausgasemissionen fur das Jahr 2025 und zu den 41
Projektionsdaten 2026



5

Expertenrat

. . GUtebetrachtun
fur Klimafragen ¢

GUtebetrachtung

5.1

36

37

572

Allgemeine Uberlegungen

Die sektoralen Emissionsdaten sind Schdtzungen, die vielfach auf vorlaufigen Datenquellen basieren.
Die Abweichungen zwischen geschatzten und wahren Werten bilden die Gesamtunsicherheit und
setzen sich aus zufalligen Fehlern und systematischen Verzerrungen zusammen. Beruht eine Schatzung
auf einer geringen Stichprobengrole, sinkt die Prazision bei Schdtzungen durch eine Zunahme von
zufalligen Fehlern. Systematische Verzerrungen hingegen konnen durch Messfehler auftreten oder
wenn nicht alle Prozesse berUcksichtigt werden, die die MessgroRen beeinflussen oder steuern (IPCC
2006).

Aus der Unsicherheitsbetrachtung ergeben sich zwei Fragen an die GuUte der berechneten
Emissionsdaten: (1) In welchem Umfang muss mit nachtraglichen Korrekturen der Emissions-
schdtzungen gerechnet werden, sofern spater detailliertere und prazisere Ausgangsdaten fur das Jahr
2025 vorliegen? (2) Wie prazise trifft die Berechnung der Emissionsdaten den wahren, nicht
beobachtbaren Emissionswert? Kapitel 5.2 thematisiert die erste Frage. Zunachst werden die bisherigen
Korrekturbedarfe der Emissionsdaten Uber den Zeitraum von 2010 bis 2024 aufgezeigt. Des Weiteren
werden die Korrekturen zwischen den Emissionsdaten des Vorjahres und den nachfolgenden
Emissionsdaten (Treibhausgasinventar) fir das Berichtsjahr 2024 analysiert. FUr die Beantwortung der
zweiten Frage erfolgt eine Diskussion der Angaben zu sektorenspezifischen und sektoren-
Ubergreifenden Unsicherheiten der Emissionsdaten des Umweltbundesamtes (siehe Kapitel 5.3). Die
Plausibilitat der Unsicherheiten des Umweltbundesamtes wird in Kapitel 5.4 auf Basis eines Vergleichs
mit den bisherigen Korrekturbedarfen bewertet.

Korrekturbedarfe

38 Je weiter ein Berichtsjahr in der Vergangenheit liegt, desto hoher ist die Qualitat der zugehorigen

Emissionsdaten: Sie steigt ausgehend von der Berechnung der Emissionsdaten des Vorjahres (BJ+1)
Uber nachfolgende Treibhausgasinventare, die frUhestens zwei Jahre spater zur Verfugung stehen (BJ+i
miti>2). Dies liegt an der steigenden Verfugbarkeit und Qualitat von Ausgangsdaten. Eine schematische
Darstellung der zeitlichen Abfolge der Veroffentlichungen zeigt Abbildung 3. Daraus ergeben sich
jahrlich Korrekturen der Emissionsdaten im Rahmen der Inventarberichterstattung. Die Emissionsdaten
des Vorjahres berichten ausschlieBlich die THG-Emissionen des zurlckliegenden Berichtsjahres,
wohingegen die Nationalen Treibhausgasinventare die Emissionsdaten fur den Zeitraum vom Jahr 1990
bis zum jeweiligen Bezugsjahr enthalten. Hierbei werden die Emissionsdaten rtckwirkend fur alle Jahre
an die neuesten Daten und Methoden angepasst. Diese Anpassung wird Rickrechnung genannt. Daher
ist zu erwarten, dass sich die Genauigkeit der berichteten THG-Emissionen im Zeitverlauf erhéht und
somit die Differenz zwischen aufeinanderfolgenden Emissionsschatzungen fur dasselbe Berichtsjahr
(Korrekturbedarf) ein Gutekriterium darstellt (ERK 2023b, Kap. A.2.1). Die Genauigkeit der berichteten
THG-Emissionen unterteilt sich dabei in zwei Kriterien: Prazision und Richtigkeit. Die Prazision gibt die
Streubreite der Schatzung an, wohingegen die Richtigkeit die Schatzung hinsichtlich systematischer
Fehler bewertet.

42

Prufbericht zur Berechnung der deutschen Treibhausgasemissionen fur das Jahr 2025 und zu den
Projektionsdaten 2026



Gutebetrachtung |I Expertenrat
IIII- far Klimafragen

Abbildung 3:  Schematische Darstellung von der zeitlichen Aufeinanderfolge diverser Veroffentlichungen

BJ+2 Endglltige E-Bilanz

Vorlaufige E-Bilanz

sl Fruhschatzung E-Bilanz
BJ 15 Feb Juni Feb
2022 - - 2023 — 2024 2025 2026
15 Marz 15Jan
B Berichtsjahr = Berichtsjahr = Berichtsjahr
BJ+1 BVE BVE BVE
BJ+2 Inventar Inventar Inventar
BJ+3 1. Stabile Schatzung

des Berichtsjahrs B)

Korrekturbedarf = (BJ+2) - (BJ+1)

Eigene Darstellung. E-Bilanz = Energiebilanz; BVE = Berechnung der Vorjahresemissionsdaten; BJ = Berichtsjahr. Korrekturbedarfe
ergeben sich aus den Differenzen aufeinanderfolgender Veroffentlichungen.

39 Um die Gute der Berechnung der Emissionsdaten des Vorjahres zu bewerten, wurde im Rahmen der
letzten Prifberichte des Expertenrats der beobachtete Korrekturbedarf der Treibhausgasinventare
Uber die Zeit ermittelt. Emissionsdaten, die in den nachfolgenden Treibhausgasinventaren im Regelfall
nur noch geringfugig korrigiert wurden, werden als stabile Schatzung bezeichnet. Fur das aktuelle
Gutachten wurde eine Aktualisierung und Erganzung um das Berichtsjahr 2024 vorgenommen (siehe
fur das Vorgehen ERK 2024b, Kapitel A2.1). Die Korrekturen zwischen der Berechnung der
Emissionsdaten des Vorjahres und nachfolgendem Treibhausgasinventar sowie aufeinanderfolgender
Treibhausgasinventare werden dabei sowohl auf sektoraler Ebene als auch aggregiert ab dem
Berichtsjahr 2010 analysiert.

5.2.1  Mehrjahriger Vergleich historischer Korrekturbedarfe

40 Wie bereits in vergangenen Prufberichten (ERK 2021; 2022; 2023a; 2024b; 2025a) festgestellt, lasst sich
aus (unmittelbar) nachfolgenden Korrekturen durch die Inventarberichterstattung keine systematische
Uber- oder Unterschatzung bei der Berechnung der Emissionsdaten des Vorjahres feststellen. Eine
grafische Darstellung wie in ERK (2025a) entfallt. Tabelle A 2 zeigt die Werte der grafischen Darstellung.
Weiterhin zeigen die Werte kein Anzeichen systematischer Fehler in der Schatzung, sodass die
berichteten THG-Emissionen als unverzerrte - richtige - Schatzwerte angesehen werden kénnen.

41 Die Korrekturbedarfe nehmen in der Regel ab, je weiter die berichteten Emissionsdaten und das
Berichtsjahr auseinander liegen. Sowohl die sektoralen als auch die Gesamtemissionen wurden nach
dem zweiten nachfolgenden Treibhausgasinventar (BJ+3) im Regelfall nur noch geringflgig korrigiert. Fur
die Sektoren Energiewirtschaft, Industrie und Gebdude liegen die Mittel der relativen Korrekturen bei
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0,3 %, im Verkehrssektor bei 0,4 %. In der Landwirtschaft sowie Abfallwirtschaft und Sonstiges bei etwa
2,5% bzw. 6,2 %. Daher ist festzustellen, dass die Prazision der berichteten THG-Emissionen im
Zeitverlauf zunimmt.

Die Sektoren Landwirtschaft sowie Abfallwirtschaft und Sonstiges waren bislang am starksten von
nachtraglichen Korrekturen der Treibhausgasinventare betroffen. Ursache hierfur sind insbesondere
Anpassungen bezuglich der Annahmen der Emissionsfaktoren der Nicht-CO,-Emissionen (Methan-,
Lachgas-Emissionen) sowie eine zum Teil mit grol3er Verzégerung berichtete Datenlage (UBA 2026a). Es
kann daher gerade in diesen Sektoren auch nach dem zweiten nachfolgenden Nationalen Treibhaus-
gasinventar (BJ+i mit i > 3) zu substanziellen Korrekturen der Nicht-CO,-Emissionen und somit auch der
COs-aquivalenten Emissionen kommen.

In Anbetracht der vorlaufigen, mal3geblichen Ausgangsdaten sollten alle Emissionsdaten vor der ersten
stabilen Schatzung entsprechend bewertet werden. Diese Erkenntnis gilt auch fur die Emissionsdaten
des Berichtsjahres 2025 (BJ+1 UBA 2026g). Entsprechend ist mindestens bis zum zweiten nach-
folgenden Nationalen Treibhausgasinventar (BJ+3) fur das Berichtsjahr 2025 mit Korrekturen auf
sektoraler Ebene zu rechnen. Dieses wird im Jahr 2028 zur Verfugung stehen.

Abbildung 4:  Absolute und relative Korrektur der Emissionsdaten zwischen der Berechnung der

Treibhausgasemissionsdaten (BJ+1) und dem nachfolgenden Treibhausgasinventar (BJ+2) fur
das Berichtsjahr 2024

6
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Eigene Darstellung auf Basis von UBA (2026g) sowie eigenen Berechnungen. Mogliche Abweichungen kdnnen durch Rundungs-
differenzen entstehen.
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5.2.2 Nachtraglicher Korrekturbedarf fur das Berichtsjahr 2024

44 Der nachtragliche Korrekturbedarf fur das Berichtsjahr 2024 zwischen Emissionsdaten (BJ+1) und dem
Treibhausgasinventar (BJ+2) ist in Abbildung 4 dargestellt. Die Gesamtemissionen (ohne LULUCF)
wurden um 0,7 Mt CO»-Aq. nach oben korrigiert. Prozentual entspricht die relative Abweichung 0,1 %.
In den Sektoren Energiewirtschaft und Verkehr wurden die THG-Emissionen nach oben korrigiert (siehe
Tabelle 3). In Sektor Industrie, dem Gebdudesektor, der Landwirtschaft und Abfallwirtschaft und
Sonstige wurden die THG-Emissionen nach unten korrigiert.

45 Es ergeben sich in den Sektoren absolute und relative Abweichungen (siehe Abbildung 4). Diese
variieren je nach Hohe der THG-Emissionen in den Sektoren und zugehdrigen Korrekturen. Es ergeben
sich sektoral absolute Abweichungen von 0,1 Mt CO»-Aq. (Abfallwirtschaft) bis zu 4,7 Mt CO.-Aq.
(Energiewirtschaft) bzw. relative Abweichungen zwischen 0,5 % (Gebdude) und 2,5 % (Energiewirtschaft).

46 Die Korrekturen in Abbildung 4 lassen sich ausnahmslos auf Ruckrechnungen im Zuge methodischer
Anderungen und auf endguiltige Statistiken zurtckfuihren.

Tabelle 3: Absolute und relative Korrektur zwischen den Emissionsdaten des Vorjahres (BJ+1) und den
Emissionsdaten (BJ+2) fur das Berichtsjahr 2024

KSG-Ziel BVE THG-Inventar Absolute Korrektur Relative Korrektur
[Mt CO»-Aq.] [Mt CO»-Aq.] [Mt CO»-Aq.] [Mt CO»-Aq.]
Energiewirtschaft 227.6 185,0 189,7 4,7 2,5%
Industrie 1703 153,0 1498 -3,2 -2,1 %
Gebdude 95,8 100,5 100,0 -0,5 -0,5 %
Verkehr 124,9 143,1 144,2 1 0.8 %
Landwirtschaft 66,7 62,1 60,8 -1,3 20%
Abfallwirtschaft -0,1 -1,5%
) 8,1 54 53

und Sonstiges

Gesamt- 0,7 0,1 %
emissionen 693,5 649,1 649,8

(ohne LULUCF)

Eigene Darstellung nach eigenen Berechnungen auf Basis der Berechnung der Vorjahresemissionsdaten (BVE) fur das Jahr 2024
und des Nationalen Treibhausgasinventars 2026 des Umweltbundesamtes (UBA 2026g; 2025b). Etwaige Diskrepanzen bei
Korrekturen ergeben sich aus Rundungen. Die hier aufgefiihrten Jahresemissionsmengen entsprechen den angepassten Jahres-
emissionsmengen unter BerUcksichtigung der gesamten Ruckrechnung der durch das Nationale Treibhausgasinventar 2026 wie in
ERK (2024b).
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Unsicherheitsangaben des Umweltbundesamtes zur Berechnung der
Emissionsdaten fur das Jahr 2025

Zur Berechnung der Emissionsdaten weist das Umweltbundesamt sektorenspezifische und
sektorentbergreifende Unsicherheitsbereiche der THG-Emissionen aus. Diese beruhen auf
Unsicherheitsschatzungen aller Quellgruppen und Senken im Rahmen der Nationalen Inventar-
berichterstattung (UBA 2026b). Das Vorgehen zur Berechnung der Unsicherheiten, inklusive der
Anwendung von Expertenschatzungen, konnte bereits in der Vergangenheit reproduziert und somit
nachvollzogen werden - Naheres hierzu am Ende dieses Abschnitts. In Tabelle 4 sind die vom
Umweltbundesamt angegebenen sektorenspezifischen Unsicherheiten dargestellt, aufgeteilt nach
Unsicherheiten bei den Aktivitdtsdaten, Emissionsfaktoren und auf Ebene der (sektoralen)
Gesamtemissionen.

Die relativen Unsicherheiten bezogen auf die THG-Emissionen der Sektoren unterscheiden sich
deutlich. Bedingt durch die verschiedenen GréRenordnungen der sektoralen THG-Emissionen, fallen
zusatzlich die absoluten Unsicherheiten unterschiedlich aus. Die relative Bandbreite fur die
Unsicherheitsangaben ist dort am hochsten, wo der Wissensstand niedrig ist. Dies kann die
Aktivitatsdaten und die Emissionsfaktoren betreffen. Wesentliche Grinde fur Unsicherheiten finden sich
in der Methodik und der Haufigkeit der Datenerhebung, der Datenbereitstellung, der Verfugbarkeit von
Daten oder Modellen und einer eingeschrankten Spezifitdt bei der Abbildung von Prozessen und/oder
Regionen.

Daraus ergibt sich die grofte Unsicherheit im Sektor Abfallwirtschaft und Sonstiges mit 156,2 %.
Hauptursache ist die IUickenhafte Datenlage, die zu erheblichen Unscharfen bei den Aktivitatsdaten und
Emissionsfaktoren fuhrt (UBA 2026a). Auch in den Sektoren LULUCF (25 %) (siehe RZ 71) und
Landwirtschaft (13,2 %) tragen eine unvollstandige Datenlage sowie ein teils begrenzter Kenntnisstand
Uber Prozesse und Emissionsfaktoren zu erhdhten Unsicherheiten bei. Dies spiegelt sich auch in einem
entsprechend hohen Korrekturbedarf wider.

Vergleichsweise niedrige relative Unsicherheiten weisen die Ubrigen Sektoren auf: Industrie (2,6 %),
Energiewirtschaft (3,0 %), Verkehr (52 %) und Gebdude (7,8 %). Dies ist bedingt durch bessere
Wissensstande bei den Aktivitatsdaten und auch bei den Emissionsfaktoren. Im Industriesektor erklart
sich dies laut Umweltbundesamt durch die enge Korrelation zwischen verfugbaren Produktionsdaten
und dem Brennstoffeinsatz; in der Energiewirtschaft durch die fruhzeitige Verfugbarkeit verlasslicher
Daten (UBA 2026a). Es sei jedoch darauf hingewiesen, dass insbesondere im Industriesektor in der
Vergangenheit teilweise erhebliche nachtragliche Korrekturen vorgenommen werden mussten (siehe
Kapitel 5.4).

Die Angaben des Umweltbundesamtes zu den sektorenspezifischen Unsicherheiten konnten mithilfe
der Richtlinien des Weltklimarats (Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC) aus dem Jahr 2006
(IPCC 2006) bereits in ERK (2022) unabhangig nachvollzogen und gepruft werden. Zeitgleich wurde die
Anwendung des Experten-Boosters durch das Umweltbundesamt, der die Unsicherheiten in
Aktivitatsdaten moduliert, mithilfe des Umweltbundesamtes nachvollzogen. Die Experten-Booster
entsprechen denen des Vorjahres.

Nach Einschatzungen des Umweltbundesamtes sollen die Unsicherheiten als qualitative Orientierungs-
grofe und nicht als trennungsscharfes Unsicherheitsband dienen. Dies kann der Expertenrat nach
mehrfachem Austausch mit dem Umweltbundesamt wie in den vergangenen Jahren weiterhin
nachvollziehen.
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Tabelle 4: Unsicherheiten der sektoralen und aggregierten Emissionsschatzungen 2025 nach Angaben
des Umweltbundesamtes

Emissionsschatzung Unsicherheiten

Sektor nach KSG THG—EmissPnen Aktivitadtsdaten | Emissionsfaktoren EmiTSZic;en EmiTs':ii%en

Mt CO-Aq.] (%] (%] Mt CO-q ] 0]
Energiewirtschaft 189 22 2,0 5,6 3,0
Industrie 144 1.7 1.9 37 2,6
Gebdude 103 4,7 6,3 8,1 7.8
Verkehr 146 24 4,6 7,5 5,2
Landwirtschaft 61 2,8 12,9 8,0 13,2
Abfallwirtschaft und 5 336 152,5 8,0 156,2
Sonstiges
LULUCF 27 6.3 24,2 6,7 25,0
Gesamtemissionen 649 17,2 2,7

(ohne LULUCF)

Eigene Darstellung auf Basis von UBA (2026a). Die dargestellten Unsicherheiten in den THG-Emissionen (+) geben das 95%-
Konfidenzintervall an. Mégliche Abweichungen kénnen durch Rundungsdifferenzen entstehen.

5.4  Einordnung und Vergleich von Unsicherheiten und Korrekturbedarfen

53 Die Emissionsdaten, die das Umweltbundesamt ausweist, sind statistisch gesehen eine Annaherung an
tatsachliche  Werte. Aus diesem Grund gibt das Umweltbundesamt zusatzlich ein
95 %-Konfidenzintervall an (siehe Tabelle 4). Ob dieses Konfidenzintervall zutreffend geschatzt ist, ldsst
sich empirisch nicht ohne Weiteres Uberprufen, weswegen der Expertenrat sich diesbezUglich auf die
Prufung des Prozesses der Ermittlung der Konfidenzintervalle beschrankt (siehe Kapitel 5.3).

54 Eine grobe Indikation fur die Plausibilitdt der vom Umweltbundesamt ermittelten Unsicherheitsangaben
kann sich aus dem Vergleich mit dem beobachteten historischen Korrekturbedarf der Jahre 2010 bis
2023 ergeben. Dieser berechnet tatsachliche Anpassungen an die Schatzungen im Zeitverlauf (siehe
Kapitel 5.2.1) und sollte sich infolge dieser Anpassungen idealerweise dem tatsdchlichen Wert immer
mehr annahern. Die diesjahrige Prufung konnte das Inventar, welches drei Jahre nach dem Berichtsjahr
erscheint (BJ+3), erneut als erste stabile Schatzung'® bestatigen (siehe Kapitel 5.2.1).

55 Interpretiert man diesen Inventarbericht als Proxy fUr den tatsdchlichen Wert der THG-Emissionen, kann
man den historischen Korrekturbedarf von (BJ+1) zu (BJ+3) als die tatsachliche Realisierung des zum
Zeitpunkt (BJ+1) zu vermutenden Fehlers betrachten. Wenn die heute ausgewiesene Unsicherheit dann
auch die in der Vergangenheit vorliegende Unsicherheit beschreiben wirde (Annahme einer konstanten
Unsicherheitsstruktur), wirde man erwarten, dass bei 14 Datenpunkten zu historischen Korrekturen
weniger als ein Datenpunkt aul3erhalb des 95 %-Konfidenzintervalls liegt. Liegen mehr Datenpunkte

Die erste stabile Schatzung beschreibt das Inventar, nachdem es zu keinen substanziellen nachtraglichen Korrekturen kommt.
Dies ist der Fall fur die Sektoren Energiewirtschaft, Industrie, Gebdude und Verkehr (siehe Kapitel 5.2.1).
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aulderhalb des Konfidenzintervalls, hiel3e das, dass die Streuung der Korrekturbedarfe, und somit ihre
Varianz, in der Vergangenheit gro3er war als die Unsicherheit, die das Umweltbundesamt aktuell fur die
Zukunft unterstellt.

Die GegenuUberstellung der historischen Korrekturbedarfe mit den vom Umweltbundesamt
angegebenen Unsicherheiten zeigt auf Ebene der Gesamtemissionen (Summe ohne LULUCF) sowie in
allen Sektoren aul3er der Industrie, dass keine der historischen Korrekturen aufSerhalb des jeweiligen
Konfidenzintervalls liegen. Da die Korrekturen in diesen Sektoren alle innerhalb der angegebenen
Konfidenzintervalle liegen, gibt es keinen Hinweis darauf, dass diese Konfidenzintervalle zu klein sind.
Die Unsicherheiten konnen daher als ausreichend grol3 angesehen werden, um die tatsachliche
Unsicherheit gut zu beschreiben.

FUr den Sektor Industrie liegen allerdings funf der historischen Korrekturbedarfe aullerhalb des
Konfidenzintervalls. Dies ist ein Hinweis darauf, dass die vom Umweltbundesamt angegebene Verteilung
(Fehler von 2,6 %) die Unsicherheit fir den Emissionswert dieses Sektors eher unterschatzt. Jedoch ist
zuU betonen, dass die Unsicherheit flr die Emissionsdaten fur das Jahr 2025 von 2,5 % auf 2,6 % um
0,1 % nach oben korrigiert wurde.
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6 Feststellung zu den Emissionsdaten fur das Jahr 2025

6.1  Entwicklung der THG-Emissionen fur das Berichtsjahr 2025

58 Abbildung 5 zeigt die Entwicklung der vom Umweltbundesamt berichteten THG-Emissionen der
einzelnen Sektoren gegenuber dem Vorjahr. Die Sektoren Energiewirtschaft und Industrie konnten ihre
THG-Emissionen senken, wahrend sie in den Sektoren Gebaude und Verkehr anstiegen. Die THG-
Emissionen in den Sektoren Landwirtschaft sowie Abfallwirtschaft und Sonstiges blieben absolut
gesehen nahezu konstant. Insgesamt ergibt sich eine Minderung der THG-Emissionen gegeniber dem
Vorjahr von 0,9 Mt CO,-Ag. Prozentual entspricht dies einem Rickgang von 0,1 %. Im Folgenden werden
die Veranderungen der THG-Emissionen fur jeden Sektor beschrieben und die Einschatzung des
Expertenrats zu den Emissionswerten unter Bericksichtigung der diesjahrigen Anpassungen in Daten
und Methoden dargestellt.

Abbildung 5 Beitrag der THG-Entwicklung der Sektoren fur das Jahr 2025 gegenutber dem Jahr 2024
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Eigene Darstellung auf Basis von UBA (2026g). Mégliche Abweichungen kénnen durch Rundungsdifferenzen entstehen.

59 Der Sektor Energiewirtschaft emittierte im Jahr 2025 nach Berechnungen des Umweltbundesamtes
189 Mt CO,-Ag. Damit sanken die THG-Emissionen um 0,6 Mt CO,-Aq. Prozentual entspricht dies einem
Ruckgang von 0,3 %. Die deutlich niedrigere Reduktion der THG-Emissionen gegenuber den Vorjahren
resultiere nach Angaben des Umweltbundesamts aus einem auf der einen Seite emissionsarmeren
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Energietragermix, der auf der anderen Seite von einem gestiegenen Energieeinsatz konterkariert wird
(UBA 2026a).

Bei der Berechnung der Emissionsdaten der Energiewirtschaft fUr das Jahr 2025 hat sich im Vergleich
zum Vorjahr die Methodik zur Berechnung der Methanemissionen im Braunkohlebergbau verandert,
was zu einer verbesserten Schatzung beitragt (siehe RZ 21). Der Expertenrat sieht keinen Grund, von
einem anderen Emissionswert auszugehen als dem vom Umweltbundesamt fUr die Energiewirtschaft
fur dasJahr 2025 berechneten. Ebenso kommt er zu der Einschatzung, dass die vom Umweltbundesamt
angegebenen Unsicherheitsbander vor dem Hintergrund der historischen Korrekturbedarfe die
Unsicherheit in der Energiewirtschaft addquat abbilden.

Der Industriesektor emittierte im Jahr 2025 nach Berechnungen des Umweltbundesamtes
144 Mt CO,-Ag. Damit sanken die THG-Emissionen um 5,6 Mt CO,-Aqg. gegeniiber dem Vorjahr.
Prozentual entspricht dies einem Ruckgang von 3,8 %. Die Reduktion im Industriesektor sei nach
Angaben des Umweltbundesamts besonders auf rlcklaufige Produktionszahlen in der energie-
intensiven Industrie zurlckzufuhren. Die Industrie verzeichnete zwar ein leicht gestiegenes Brutto-
inlandsprodukt (BIP), dieses sei jedoch vor allem auf Wachstum in der Dienstleistungsbranche
zurlckzufUhren (UBA 2026a).

Die Datengrundlage ist im Industriesektor sehr heterogen und fur die verschiedenen Branchen von
unterschiedlicher Qualitat. Bei der Berechnung der Emissionsdaten der Industrie fur das Jahr 2025 hat
sich im Vergleich zum Vorjahr die Berechnung der industriellen Schwefelhexafluoridemissionen
verandert; zu diesen Anderungen ist dem Expertenrat zu diesem Zeitpunkt keine abschlieRende
Finschatzung maoglich (siehe RZ 24). Die bereits letztjdhrig erfolgten Anderungen in der Methode der
Frihschatzung der Energiebilanz werden als positiv bewertet (siehe RZ 35). Der Expertenrat sieht keinen
Grund, von einem anderen Emissionswert auszugehen als dem vom Umweltbundesamt fur die Industrie
fur das Jahr 2025 berechneten. WeiterfUhrend kommt er zu der Einschdtzung, dass die vom
Umweltbundesamt angegebene Unsicherheitsangabe der Industrie vor dem Hintergrund der
historischen Korrekturbedarfe eher unterschatzt ist. Er weist aber auch darauf hin, dass die Unsicher-
heitsangaben laut Umweltbundesamt als qualitative Orientierungsgrof’e und nicht als trennungs-
scharfes Unsicherheitsband dienen.

Der Gebdudesektor emittierte im Jahr 2025 nach Berechnungen des Umweltbundesamtes
103,4 Mt CO»-Ag. Damit stiegen die THG-Emissionen um 3,4 Mt CO,-Aq. gegenlber dem Vorjahr.
Prozentual entspricht dies einem Anstieg von 3,4 %. Die gestiegenen Emissionen im Gebdudesektor
seien nach Angaben des Umweltbundesamts unter anderem auf den im Vergleich zum Vorjahr kalteren
Winter 2025 zuruckzufuhren. Der dadurch erhdhte Warmebedarf und die damit verbundenen héheren
THG-Emissionen waren jedoch durch den wachsenden Anteil erneuerbarer Energien'" in der Kalte- und
Warmeerzeugung teilweise kompensiert worden (UBA 2026a).

An den Daten und Methoden fur die Berechnung der Emissionsdaten fur das Jahr 2025 im Sektor
Gebaude haben sich laut Umweltbundesamt keine Anderungen gegentiber den Emissionsdaten fur das
Jahr 2024 ergeben. Der Expertenrat sieht keinen Grund, von einem anderen Emissionswert auszugehen
als den vom Umweltbundesamt fur den Gebaudesektor flr das Jahr 2025 berechneten. Wie bereits in
den Vorjahren weist die AGEB darauf hin, dass die Bereiche Haushalte (EBZ 66) und Gewerbe, Handel,

Der Anteil der erneuerbaren Energien umfasst in diesem Kontext feste Biomasse (Holzenergie), gasformige und flissige
Biobrennstoffe, biogenen Abfall, Energiegewinnung aus Geothermie und Umweltwarme, sowie Energiegewinnung aus Geothermie
und Umweltwarme.
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Dienstleistungen (EBZ 67) in der Frihschatzung der Energiebilanz schwierig zu schatzen sind, da die
beobachtete Entwicklung des Endenergieverbrauchs nur unzureichend durch amtliche oder nicht-
amtliche Statistiken abgedeckt ist und Abgrenzungsprobleme untereinander und zur Industrie
bestehen. Dies fuhrt dazu, dass die Prognose in einzelnen Jahren besser oder schlechter ausfallen kann
(siehe RZ 32). Der Lagerbestandsaufbau macht im Jahr 2025 laut der AGEB rund 4,2 Mt CO>-Ag. bzw.
14 % der THG-Emissionen durch leichtes Heizdl aus. Eine vertiefte Diskussion zur Schatzung der
Lagerbestande und damit einhergehenden Problemen und Unsicherheiten wurde in Kapitel 4.1.2 ERK
(2025a) gegeben. Der Expertenrat geht daher von hohen Unsicherheiten bei der Schatzung der THG-
Emissionen im Gebaudesektor aus. Die hohe Unsicherheit spiegelt sich auch in den Unsicherheits-
angaben des Umweltbundesamts wider. Die Unsicherheiten des Gebaudesektors liegen Uber denen
der Energiewirtschaft, Industrie und Verkehr (siehe Tabelle 4). Insgesamt kommt der Expertenrat zu der
Einschatzung, dass die vom Umweltbundesamt angegebenen Unsicherheitsbander vor dem
Hintergrund der historischen Korrekturbedarfe die Unsicherheit im Sektor Gebaude adaquat abbilden.

65 Der Verkehrssektor emittierte im Jahr 2025 nach Berechnungen des Umweltbundesamtes
146,3 Mt CO»-Aq. Damit stiegen die THG-Emissionen um 2,1 Mt CO,-Aq. gegenlber dem Vorjahr.
Prozentual entspricht dies einem Anstieg von 1,5 %. Der zunehmende Bestand an batterieelektrischen
Fahrzeugen (Battery Electric Vehicle, im Folgenden BEV) wirke sich nach Angaben des
Umweltbundesamts vor allem im Personenkraftwagen (Pkw)-Bereich leicht emissionsmindernd aus.
Dennoch sei der Verbrauch fossiler Kraftstoffe im Stralenverkehr insgesamt gestiegen. Dies sei auf eine
gestiegene Fahrleistung bei Pkw sowie leichten Nutzfahrzeugen und Bussen zurlckzufthren,
wohingegen die Fahrleistung bei schweren Nutzfahrzeugen gesunken sei. Trotz mehr Elektromobilitat
und eines hoheren Anteils an Biokraftstoffen seien die THG-Emissionen im Verkehrssektor insgesamt
gestiegen (UBA 2026a).

66 Das Umweltbundesamt hat keine Angaben dazu gemacht, ob es zu Veranderungen in der Methodik
oder der Datengrundlage bei der Berechnung der Emissionsdaten im Verkehrssektor fur das Jahr 2025
gekommen ist. In seiner Prifung sind dem Expertenrat keine Anderungen aufgefallen. Er sieht keinen
Grund von einem anderen Emissionswert auszugehen als den vom Umweltbundesamt fur den
Verkehrssektor fur das Jahr 2025 berechneten. Ebenso kommt er zu der Einschatzung, dass die vom
Umweltbundesamt angegebenen Unsicherheitsbander vor dem Hintergrund der historischen
Korrekturbedarfe die Unsicherheit im Sektor Verkehr adaquat abbilden.

67 Der Landwirtschaftssektor emittierte im Jahr 2025 nach Berechnungen des Umweltbundesamtes
60,8 Mt CO>-Ag. Damit blieben die THG-Emissionen im Vergleich zum Vorjahr nahezu unverandert
(- 0,004 Mt CO,-Aq.). Die ausbleibende Reduktion der THG-Emissionen in der Landwirtschaft sei laut
Umweltbundesamt vor allem auf nahezu gleiche Tierbestande zurickzufuhren (UBA 2026a).

68 Fur den Sektor Landwirtschaft liegen teilweise vorlaufige Aktivitatsdaten vor, welche in ein
Berechnungsmodell zur Bestimmung der THG-Emissionen einflielen. Dadurch konnten sich Mitte des
Jahres noch Anderungen in den Daten ergeben, die aber in der Vergangenheit eher gering ausfielen.
Bezlglich der Daten und Methoden fur die Berechnung der Emissionsdaten fur das Jahr 2025 hat das
Umweltbundesamt mehrere Anderungen gegentber dem Jahr 2024 kommuniziert (siehe Tabelle 1), die
zu einer Verbesserung der Schatzung beitragen. Der Expertenrat sieht keinen Grund, von einem
anderen Emissionswert auszugehen als den vom Umweltbundesamt fUr den Landwirtschaftssektor fur
das Jahr 2025 berechneten. Ebenso kommt er zu der Einschatzung, dass die vom Umweltbundesamt
angegebenen Unsicherheitsbander vor dem Hintergrund der historischen Korrekturbedarfe die
Unsicherheit in der Landwirtschaft adaquat abbilden.
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Der Sektor Abfallwirtschaft und Sonstiges emittierte im Jahr 2025 nach Berechnungen des
Umweltbundesamtes 5,1 Mt CO»-Ag. Damit sanken die THG-Emissionen um 0,2 Mt CO>-Aq. gegentiber
dem Vorjahr. Prozentual entspricht dies einem Ruckgang von 2,9 %.

Die THG-Emissionen im Sektor Abfallwirtschaft und Sonstiges werden durch biologische Prozesse und
dabei vor allem durch historische Deponierung bestimmt. An den Daten und Methoden fur die
Berechnung der Emissionsdaten fur das Jahr 2025 im Sektor Abfallwirtschaft und Sonstiges haben sich
laut Umweltbundesamt keine Anderungen gegentiber den Emissionsdaten fuir das Jahr 2024 ergeben.
Der Expertenrat sieht keinen Grund von einem anderen Emissionswert auszugehen als den vom
Umweltbundesamt fur den Sektor Abfallwirtschaft und Sonstiges fur das Jahr 2025 berechneten. Der
vom Umweltbundesamt berechnete Unsicherheitsbereich der Schatzung im Sektor Abfallwirtschaft und
Sonstiges ist sowohl im Vergleich zu den anderen Sektoren als auch im Verhaltnis zur Emissionsmenge
sehr hoch. Diese Unsicherheit ergibt sich fur die Aktivitatsdaten aus der Diskrepanz zwischen dem
Zeitpunkt der Berechnung der Emissionsdaten fur das Vorjahr und der Verflgbarkeit von endglltigen
Statistiken sowie Unsicherheiten bei den Emissionsfaktoren. Bei Letzteren kann es auf Basis von
Veranderungen des aktuellen Wissensstandes zu Anpassungen kommen, was zu deutlichen
Veranderungen der berichteten THG-Emissionen fuhren kann. Der Expertenrat kommt zu der
Einschatzung, dass die vom Umweltbundesamt angegebenen Unsicherheitsbander vor dem
Hintergrund der historischen Korrekturbedarfe die Unsicherheit in der Landwirtschaft adaquat
abbilden.

Der Sektor LULUCF emittierte im Jahr 2025 nach Berechnungen des Umweltbundesamtes
26,9 Mt CO,-Ag. Damit sanken die THG-Emissionen um 31,0 Mt CO>-Aq. gegeniiber dem Vorjahr.
Prozentual entspricht dies einem Rickgang von 53,6 %. Das Bundes-Klimaschutzgesetz sieht fur diesen
Sektor keine jahrlichen Minderungsziele vor. Im Mittel der Jahre 2027 bis 2030 soll der Sektor jedoch
eine Senkenwirkung von 25 Mt CO»-Aq. erzielen. Sowohl im Jahr 2025 als auch im Mittel der Jahre 2021
bis 2025 stellte der Sektor LULUCF jedoch eine Emissionsquelle dar.

Das Umweltbundesamt gibt an, dass die Methodik des Sektors LULUCF tiefgreifend Uberarbeitet und
zahlreiche neue Datenquellen genutzt wurden. Dies fuhrt laut Umweltbundesamt insgesamt zu einer
differenzierteren Erfassung der Dynamik und raumlichen Auflosung des Emissionsgeschehens im
Sektor LULUCF. Insbesondere wurden neue wissenschaftliche Erkenntnisse zum Kohlenstoffeintrag in
Waldbdden nach Durreereignissen wie in den Jahren 2018 bis 2020 berUcksichtigt. Konkret wurden
zusatzliches Totholz und Streu erstmals im YASSO-Modell als Inputgré3en gesetzt. Dadurch verringerten
sich die THG-Emissionen des Waldes (CRT-Kategorie 4.A) zwischen der Berechnung der Emissionsdaten
fur das Jahr 2024 und der Berechnung der Emissionsdaten fur das Jahr 2025. So wurde diese CRT-
Kategorie z.B. fur das Jahr 2019 von einer THG-Quelle von 18,3 Mt CO»-Aq. zu einer THG-Senke von
13,9 Mt CO»-Aq. Fur eine Beschreibung der weiteren Anderungen siehe RZ 294. Diese diesjahrigen
Veranderungen in den Daten und Methoden erklaren den starken Ruckgang der THG-Emissionen
gegenuber der Berechnung aus den Vorjahren. Die Anpassungen wurden im Rahmen der Erstellung des
Nationalen Inventardokuments, das nicht Prifgegenstand des Expertenrats ist, durchgefuhrt und
umgesetzt (siehe FN 2). Der Expertenrat geht davon aus, dass die Schatzung der THG-Emissionen im
Sektor LULUCF durch die Anpassungen verbessert wurde. Das Umweltbundesamt folgt bei der
Erstellung des Nationalen Inventardokuments zudem den Vorgaben des UNFCCC und unterliegt somit
auch regelmalig dessen Begutachtungsprozessen. Der Expertenrat sieht somit keinen Grund von
einem anderen Emissionswert auszugehen als dem vom Umweltbundesamt fur den Sektor LULUCF fur
das Jahr 2025 berechneten.
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Feststellung zu der Berechnung der angepassten
Jahresemissionsgesamtmengen bis zum Jahr 2030 durch das
Umweltbundesamt

Das Umweltbundesamt hat in seinem Bericht zur Berechnung der Emissionsdaten fur das Jahr 2025
auch eine Anpassung der Jahresemissionsgesamtmengen fur die Jahre 2026 bis 2030 aufgrund einer
Unterschreitung der Jahresemissionsgesamtmenge im Jahr 2025 vorgelegt (siehe Kapitel 4 UBA 2026g).
Im Fall einer Uber- oder Unterschreitung der Jahresemissionsgesamtmengen eines Jahres sieht § 4 Abs.
2 KSG vor, dass die Differenz sektorentibergreifend bis zum nachsten Zieljahr angerechnet wird."?

Der Expertenrat hat bereits in ERK (2024b) auf eine wichtige Schwache des Verfahrens zur Anpassung
der Jahresemissionsmengen des Umweltbundesamts hingewiesen. Anders als vom Expertenrat
empfohlen, verwendet das Verfahren des Umweltbundesamts bei der Anpassung der Jahres-
emissionsmengen nicht die vollstandige Ruckrechnung der Zeitreine des aktuellen Nationalen
Inventardokuments. Damit entspricht diese Methode nach Auffassung des Expertenrats nicht dem in
der Verordnung 2021/1119 (1) verankerten Grundsatz, wonach MafSnahmen zur Bekampfung des
Klimawandels und zur Umsetzung des Ubereinkommens von Paris auf der Grundlage ,der besten
verfugbaren wissenschaftlichen Erkenntnisse” erfolgen soll (Europdische Kommission 2021). Der
Expertenrat hat aus diesem Grund empfohlen, dass fiur die Berechnung alle historischen
Emissionswerte aus dem aktuellen Nationalen Inventardokument herangezogen werden. Damit wirde
sichergestellt werden, dass fur alle vergangenen Jahre jeweils die aktuellen Werte berucksichtigt werden.

Der Expertenrat weist zudem darauf hin, dass der vom Umweltbundesamt berechnete Wert der
angepassten Jahresemissionsgesamtmenge fur 2030 in Hohe von 459,2 Mt CO»-Aqg. (siehe Tabelle 3
UBA 2026g) im Konflikt mit dem nationalen Klimaschutzziel einer Treibhausgasminderung um 65 % im
Zieljahr 2030 steht. Ausgehend von Gesamtemissionen (ohne LULUCF) in Héhe von 1253,1 Mt CO,-Aq.
im Basisjahr 1990 aus dem aktuellen Nationalen Inventardokument 2026 muss im Jahr 2030 ein
Emissionswert unter 438,6 Mt CO,-Ag. eingehalten werden (siehe Tabelle 14 UBA 2026b). Hintergrund
fur die hohere angepasste Jahresemissionsgesamtmenge ist die Anrechnung der Unterschreitung auf
alle verbliebenen Jahre bis einschliellich 2030 durch das Umweltbundesamt.

Auf dieses Problem hat der Expertenrat bereits in seiner unverdffentlichten Stellungnahme zur
Anpassung der Jahresemissionsmengen infolge der Unterschreitung der Jahresemissionsgesamtmenge
2024 hingewiesen, die der Bundesregierung am 6. Februar 2026 Ubermittelt wurde.’® Der Expertenrat
erkennt, ohne Anspruch auf Vollstandigkeit, grundsatzlich zwei mogliche Vorgehensweisen, um fur
Konsistenz mit den Minderungszielen von 65 % bzw. 88 % in den Zieljahren 2030 und 2040 zu sorgen:

i) Die Anrechnung von Uber- und Unterschreitungen geméaR § 4 Abs. 2 KSG erfolgt jeweils nur bis
einschliel3lich des Jahres vor dem Zieljahr, also bis 2029 bzw. 2039. Fir diese Vorgehensweise spricht,

Diese Anpassung erfolgt laut Bundesregierung insoweit von Gesetzes wegen und die angepassten Werte werden durch das
Umweltbundesamt veroffentlicht (siehe auch BMUKN 2025).

Die Bundesregierung ist in Folge der sektoreniibergreifenden Uber- oder Unterschreitung gemaR § 5 Abs. 5 KSG verpflichtet, auch
die sektoralen Jahresemissionsmengen (Anlage 2a KSG) mit Wirkung zum Beginn des jeweils ndchsten Kalenderjahres
entsprechend anzupassen. Am 09. Dezember 2025 hat die Bundesregierung dem Expertenrat einen Referentenentwurf zu der
Verordnung zur Anpassung der Jahresemissionsmengen infolge der Unterschreitung der Jahresemissionsgesamtmenge 2024
Ubermittelt und den Expertenrat um Stellungnahme gebeten. Am 06. Februar hat der Expertenrat zu dem Referentenentwurf
Stellung genommen. Die Verordnung zur Anpassung der Jahresemissionsmengen infolge der Unterschreitung der
Jahresemissionsgesamtmenge 2024 wurde Stand 15. Mai 2026 noch nicht beschlossen.
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dass das Budget innerhalb der beiden Perioden von 2021 bis 2030 sowie von 2031 bis 2040
vollstandig erhalten bliebe, auch wenn sich die Verrechnungsperiode verkurzen wurde.

i) Kommt es zu einer Anrechnung von Uber- oder Unterschreitungen, so wird die Anrechnung von
Unterschreitungen in der Hohe immer so weit begrenzt, dass die angepasste Jahresemissions-
gesamtmenge in den Jahren 2030 und 2040 nicht die jeweils aus den jahresscharfen
Minderungszielen aus § 3 Abs. 1 KSG abgeleiteten Werte (aktuell 2030: 438,6 Mt CO»-Aq., 2040:
150,4 Mt CO,-Aq.) Uberschreitet.

Der Expertenrat fur Klimafragen richtet drei Empfehlungen an das Umweltbundesamt und an die
Bundesregierung:

i) Das Umweltbundesamt sollte das alternative rechnerische Verfahren des Expertenrats verwenden
und fur zuklnftige Anpassungen gemal § 4 Abs. 2 KSG die jeweils aktuelle Datenbasis verwenden.

i) Das Umweltbundesamt sollte sicherstellen, dass die Summe der Jahresemissionsgesamtmengen im
Einklang mit den nationalen Klimaschutzzielen einer Emissionsreduzierung um mindestens 65 % im
Jahr 2030 und mindestens 88 % im Jahr 2040 steht, jeweils unter Verwendung des Werts fur das
Basisjahr 1990 aus dem aktuellen NID.

i) Die Bundesregierung sollte bei jeder Anrechnung einer Uber- oder Unterschreitung der
Jahresemissionsgesamtmenge nach § 4 Abs. 2 KSG zeitnah und gleichzeitig die Jahresemissions-
gesamtmengen in Anlage 2 und die Jahresemissionsmengen in Anlage 2a anpassen, um so fur
Transparenz Uber die aktuell mafigeblichen Zielwerte zu sorgen. Dabei sollte sie gewahrleisten, dass
die jeweilige jahrliche Summe der Jahresemissionsmengen (Anlage 2a KSG neu) der jeweiligen
Jahresemissionsgesamtmenge (Anlage 2 KSG neu) entspricht. Zudem sollte die Summe der
Jahresemissionsgesamtmengen Uber die Jahre von 2021 bis 2030 unverandert bleiben.*

Feststellung zur Entwicklung der THG-Emissionen fur das Berichtsjahr
2025

Der Expertenrat halt aus den in RZ 74 und RZ 75 genannten Grinden die vom Umweltbundesamt
berechneten angepassten Jahresemissionsgesamtmengen bis zum Jahr 2030 nicht fur geeignet. Ferner
ist die Bundesregierung noch nicht ihrer gesetzlichen Verpflichtung nachgekommen, infolge der
Unterschreitung der Jahresemissionsgesamtmenge 2024 die sektoralen Jahresemissionsmengen
(Anlage 2a KSG) gemald § 5 Abs. 5 KSG anzupassen. Der Expertenrat stellt somit fest, dass derzeit keine
angepassten Jahresemissions(gesamt)mengen festgelegt sind, die im Einklang mit den Vorgaben aus
dem Bundes-Klimaschutzgesetz stehen. Somit kann der Expertenrat keine Feststellung zur Ziel-
erreichung der Emissionsdaten fuUr das Jahr 2025 treffen. Ersatzweise ordnet der Expertenrat
nachfolgend die sektoralen Zieleinhaltungen anhand der Uber- bzw. Unterschreitungen der
vergangenen Jahre in Bezug auf die in Anlage 2a KSG unangepassten Jahresemissionsmengen ein.

Abbildung 6 zeigt die Differenz zwischen den Jahresemissionsgesamtmengen sowie den
Jahresemissionsmengen der Sektoren und den historischen Emissionen der Jahre 2021 bis 2025.
Insgesamt haben die THG-Emissionen in Deutschland das in Anlage 2 KSG vorgegebene Budget

In Bezug auf BMUKN (2025) hat der Expertenrat ebenfalls empfohlen, dass die Bundesregierung fur die vergangenen Jahre 2021
bis 2024 historische Werte verwenden sollte, um bei der gewahlten Anrechnungsmethodik ein konstantes Zehn-Jahres-Budget
(mindestens in der Summe aller Sektoren) zu wahren.
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zwischen 2021 und 2025 um 106,7 Mt CO,-Aq (3,0 %) unterschritten. Dieser Wert ergibt sich als Saldo
aus entgegengesetzten Beitragen der einzelnen Sektoren. Uberschreitungen: Die Sektoren Verkehr und
Gebdude haben Uber den Zeitraum von 2021 bis 2025 die in Anlage 2a festgelegten
Jahresemissionsmengen deutlich Uberschritten. So liegt die kumulierte Uberschreitung im Verkehr bei
60,8 Mt CO>-Ag. und im Gebaudesektor bei 23,0 Mt CO>-Ag. Unterschreitungen: Die THG-Emissionen
des Sektors Abfallwirtschaft und Sonstiges lagen im Zeitraum von 2021 bis 2025 in Summe 11,6 Mt CO»-
Ag. unter den Jahresemissionsmengen nach Anlage 2a KSG. Ebenso lagen die Emissionen der
Landwirtschaft im selben Zeitraum kumuliert um 18,4 Mt CO,-Aq. unter den festgelegten Jahres-
emissionsmengen. Dies ist vor allem auf eine methodische Umstellung nach der Festlegung der Ziele
zurUckzufuhren. Der Sektor Industrie unterschritt die kumulierten Jahresemissionsmengen von 2021
bis 2025 um 65,1 Mt CO»-Aq. und der Sektor Energiewirtschaft sogar um 95,5 Mt CO,-Aq.

Abbildung 6:  Abweichungen zu der Summe der Jahresemissions(gesamt)mengen im Zeitraum 2021 bis
2025 gemadls der Berechnung der deutschen Treibhausgas-Emissionen fur das Jahr 2025
nach Sektoren und in Summe (ohne LULUCF)

Unterschreitung Uberschreitung

Gebdude . o)

P £V
Abfallwirtschaft und Sonstiges 11,6 M
Landwirtschaft 184 N

Industrie -65,1 _
Energiewirtschaft Yy 00000000

SektorenUbergreifend (ohne LULUCF) -106,7

-150 -100 -50 0 50 100
Uber- oder Unterschreitung der Summe der Jahresemissions(gesamtimengen
nach Anlage 2 und 2a KSG 2021-2025, THG-Emissionen [Mt CO,-Aq.]*

Eigene Darstellung auf Basis von UBA (2026g). Die dargestellten Werte zeigen die Differenz zwischen den kumulierten
Jahresemissionsmengen nach Anlage 2 und 2a KSG fir die Jahre 2021 bis 2025 sowie den kumulierten THG-Emissionen fiir die
Jahre 2021 bis 2025. *Mdégliche Abweichungen kénnen durch Rundungsdifferenzen entstehen.
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Einhaltung der Ziele der Europaischen Lastenteilung in den Jahren
2021 bis 2024

Neben den nationalen Zielen muss Deutschland auch europaische Ziele erfullen, die sich nach der
Lastenteilungsverodnung richten (Effort-Sharing-Regulation (Europdische Kommission 2023a), im
Folgenden ESR). Die ESR umfasst die THG-Emissionen, die nicht dem Europdischen Emissionshandel
(EU-ETS 1), dem zivilen inlandischen Luftverkehr (CRT 1.A.3.a) oder LULUCF zuzuordnen sind. Seit dem
Berichtsjahr 2022 werden die THG-Emissionen, die unter den EU-ETS 1 fallen, berichtet. Dies geschieht
immer mit zwei Jahren Verzug. Im Jahr 2026 liegen daher die Daten fur die Jahre bis einschlieflich 2024
vor. Somit kann auf Basis dieser berichteten THG-Emissionen eine Feststellung hinsichtlich der ESR-Ziele
flr das Jahr 2024 stattfinden.

In Tabelle 5 sind die ESR-Zielwerte fur Deutschland sowie die nationalen THG-Emissionen dargestellt,
die unter die ESR fallen. In den ersten drei Jahren konnten die ESR-Ziele noch eingehalten werden,
allerdings mit zunehmend geringerem Abstand zu den zuldssigen Emissionsmengen. Im Jahr 2024
wurde das ESR-Ziel erstmals Uberschritten. Besonders hohe Anteile an den unter die ESR fallenden THG-
Emissionen entfallen auf die Sektoren Gebdude und Verkehr. Die Ubrigen Sektoren tragen
vergleichsweise wenig zu den ESR-relevanten THG-Emissionen bei, da ein GroRteil der THG-Emissionen
aus Industrie und Energiewirtschaft dem EU-ETS 1 zugeordnet ist. Die geringe Reduktion in den
Sektoren Verkehr und Gebdude ist daher mal3geblich fur die Verfehlung (siehe auch Abbildung 11).

Tabelle 5: THG-Emissionen in der Europadischen Lastenteilung (ESR) fUr die Jahre 2021 bis 2024, sowie

die Zielwerte fur Deutschland

2021 2022 2023 2024
[Mt COz-Aq.] [Mt CO2-Aq.] [Mt CO2-Aq.] [Mt CO2-Aq.]

ESR-Zielwert fUr Deutschland 427 413 391 370

Nationale THG-Emissionen unter der ESR
(Stand 15.03.2025)

407 394 379 376

Differenz Ist - Ziel -20 -19 -13 5

Eigene Darstellung auf Basis der Emissionsdaten des Umweltbundesamts UBA (2026g) und EEA (2026). Mdgliche Abweichungen
kénnen durch Rundungsdifferenzen entstehen.
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Abschnitt B, Teil I: Prafung der Projektionsdaten

/7 Anforderungen und Prufschema

Anforderungen an Projektionsdaten

82 Das Bundes-Klimaschutzgesetz beschreibt die Projektionsdaten als ,[...] quantitative Abschatzungen zu
kUnftigen anthropogenen THG-Emissionen aus Quellen und zum Abbau solcher Gase durch Senken, bei
denen die Auswirkungen von verabschiedeten und in Kraft gesetzten Politiken und MalRnahmen
berucksichtigt werden” (8 2 Nr. 10 KSG). Die Projektionsdaten fur die Sektoren ohne LULUCF dienen
dabei sowohl fur die Jahre 2021 bis 2030 als auch fur die Jahre 2031 bis 2040 als ausldsendes Kriterium
fur die Notwendigkeit staatlichen Handelns (§ 8 Abs. 1 Satz 1 KSG, § 8 Abs. 4 Satz 1 KSG sowie § 7 Abs. 4
KSG).™

83 Die Projektionsdaten unterliegen klar vorgegebenen Anforderungen. Sie entsprechen den EU-
Berichterstattungstabellen zum Mit-Malinahmen-Szenario' (MMS) gemald der EU Governance und
beruUcksichtigen entsprechend deren Definition und der des Bundes-Klimaschutzgesetzes
ausschliel3lich beschlossene und umgesetzte Klimaschutzinstrumente. Eine spekulative Vorwegnahme
maoglicher Anderungen der grundsatzlichen politischen Bedingungen auf nationaler und européaischer
Ebene oder zukunftige Disruptionen, wie z.B. gesellschaftliche Krisenprozesse oder kriegerische
Auseinandersetzungen, ist nicht vorgesehen.

84 Gleichzeitig bestehen methodische Einschrankungen, die bei der Betrachtung der Projektionsdaten zu
berucksichtigen sind. Das Umweltbundesamt (UBA) weist darauf hin, dass zwischen Modellierungsstart
und Ergebnisverdffentlichung der Projektionsdaten ein erheblicher zeitlicher Abstand besteht (UBA
2026p). Der Modellierungsprozess fur die Projektionsdaten 2026 startete im November 2025,
Instrumente wurden jedoch nur bis zum Stichtag 31. Juli 2025 berucksichtigt. Dadurch entsteht ein
zeitlicher Versatz, der dazu fuhrt, dass aktuellere Entwicklungen von Rahmendaten und von
klimaschutzpolitischen Instrumenten, die moglicherweise eine Auswirkung auf die THG-Emissionen
hatten, nicht in den Projektionsdaten berucksichtigt werden. Darunter fallen beispielsweise die
Einschrankungen bei Lieferketten aus dem Nahen Osten, das sich im parlamentarischen Verfahren
befindende Gebdaudemodernisierungsgesetz (GModG, Bundesregierung 2026)"” oder die angekundigte
Novelle des Erneuerbaren-Energien-Gesetzes (EEG).

85 Aus der Ubergreifenden Zielstellung des Bundes-Klimaschutzgesetzes, ,die Erfullung der nationalen
Klimaschutzziele sowie die Einhaltung der europadischen Zielvorgaben zu gewahrleisten” (8 1 Satz 1 KSG),
ergeben sich nach Ansicht des Expertenrats fur Klimafragen zusatzliche inhaltliche Anforderungen an
die Projektionsdaten. Insbesondere mussen diese in Verbindung mit dem Auslésemechanismus aus § 8
Abs. 1 Satz1 KSG geeignet sein, die angestrebte Zielerreichung mit hinreichender Sicherheit zu
gewdhrleisten. Dies bedeutet: Da nur dann nachgesteuert werden muss, wenn in zwei
aufeinanderfolgenden Jahren die Summe der THG-Emissionen die Summe der Jahresemissions-
gesamtmengen in den Jahren 20271 bis einschliel3lich 2030 Uberschreitet, muss mit hinreichender

= Die Projektionsdaten enthalten Uber die in 8 8 KSG angesprochenen Auslosekriterien hinaus weitere Daten, insbesondere zu
LULUCF, welchen im KSG bislang keine ausldsende Funktion zugewiesen wird (siehe Kapitel 12.4).

16 Fur eine Definition des Mit-MaBnahmen-Szenarios siehe auch UBA (2026i, Kap. 2).

v Der Gesetzentwurf wurde am 13.05.2026 vom Bundeskabinett beschlossen.
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Wahrscheinlichkeit sichergestellt sein, dass diese Uberschreitung nicht eintritt und die Ziele des Bundes-
Klimaschutzgesetzes auch tatsachlich erreicht werden.

Eine minimale Anforderung konnte daher lauten, dass fur den Auslésemechanismus ein projizierter
Emissionspfad herangezogen wird, der gemald dem zum Zeitpunkt der Ausléseentscheidung aktuellen
Wissen ebenso wahrscheinlich Gber- wie unterschritten wird (nachfolgend: 50/50-Emissionspfad). Eine
projizierte Zielverfehlung auf Basis eines solchen 50/50-Emissionspfads wirde damit eine tatsachlich
eintretende Zielverfehlung mindestens mit 50-prozentiger Wahrscheinlichkeit (ebenso wahrscheinlich
wie unwahrscheinlich) identifizieren.'®

Neben der Angabe eines projizierten Emissionspfads mussten die Projektionsdaten also auch eine
begrindete Qualifizierung hinsichtlich der Eintrittswahrscheinlichkeit des ausgewiesenen Pfads
enthalten. Erganzende Angaben zur Breite des Unsicherheitskorridors helfen bei der Einordnung,
insbesondere wenn Emissionspfade fur mehrere Wahrscheinlichkeitsniveaus ausgewiesen werden. Die
Projektionsdaten 2026 enthalten allerdings keine derartige Angabe.

Anforderungen an die Priifung des Expertenrats

88

89

In seinem Urteil zum Bundes-Klimaschutzgesetz aus dem Jahr 2023 hat das Oberverwaltungsgericht
Berlin-Brandenburg notwendige Kriterien fur die Uberprifung der Projektionsdaten formuliert: ,Nach
der standigen Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts liegt es bei planerischen
Entscheidungen, die nicht allein auf der Erfassung eines gegenwartigen Zustands, sondern auch auf
einer Einschatzung in der Zukunft liegender Tatsachen beruhen, in der Natur der Sache, dass die
Richtigkeit der Prognose nur eingeschrankt Uberprufbar ist. Die zukUnftige Entwicklung der
tatsachlichen Verhaltnisse enthalt sich naturgemall einer exakten Tatsachenfeststellung. Die mithin
keiner Richtigkeitsgewahr unterliegenden Prognosen sind gerichtlich nur eingeschrankt daraufhin
Uberprifbar, ob sie methodisch einwandfrei erarbeitet worden sind, nicht auf unrealistischen
Annahmen beruhen und ob das Prognoseergebnis einleuchtend begrindet worden ist. Mal3geblich ist
der bei der Aufstellung des Plans vorhandene tatsachliche und wissenschaftliche Erkenntnisstand” (OVG
Berlin-Brandenburg 2023, S. 49f).

Vor diesem rechtlichen Hintergrund orientiert sich der Expertenrat bei seiner Prifung an der Definition
des MMS der Projektionsdaten. In seiner Prifung berlcksichtigt er aktuelle Entwicklungen der
Rahmendaten, die sich bis zum Redaktionsschluss des vorliegenden Berichts am 20. April 2026 ergeben
haben, sowie politische Instrumente, die bis zum Redaktionsschluss beschlossen oder umgesetzt
wurden. Die Malinahmen des Klimaschutzprogramms 2026 (KSP, BMUKN 2026) fallen zum grof3en Teil
nicht unter diese Definition. Zwar wurde das Klimaschutzprogramm 2026 am 25. Marz vom Kabinett
verabschiedet, die darin enthaltenen Malinahmen sind aber in weiten Teilen noch in einem frihen
Planungsstand und daher nicht ,in Kraft gesetzt". Diese Differenzierung wird in der nachfolgenden
Darstellung berucksichtigt. Der GroBteil des Klimaschutzprogramms 2026 wird somit nicht in der
Prufung und Feststellung bertcksichtigt, sondern in einer nachgelagerten Betrachtung eingeordnet

Aus Sicht des Expertenrats stellt ein 50/50-Emissionspfad lediglich eine Minimalanforderung an die projizierten Emissionsmengen
dar. Die Wahl eines hoheren Anspruchs, also beispielweise die Auslosung, sofern die Zielerreichung nicht als mindestens
,wahrscheinlich” oder sogar ,sehr wahrscheinlich" projiziert wird, wirde die Wahrscheinlichkeit einer tatsachlichen Zielerreichung
deutlich erhdhen. Der Expertenrat hatte den Gesetzgeber um entsprechende Klarstellung gebeten. Bis zu einer solchen
Klarstellung wendet der Expertenrat das schwachere 50/50-Kriterium an (ERK 2024b).
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(siehe Abbildung 7)."° Ebenfalls nicht darunter fallen beispielsweise das GModG und die diskutierte
Novelle des EEG.?°

90 Da die Projektionsdaten 2026 keine Qualifizierung hinsichtlich der Eintrittswahrscheinlichkeit des
ausgewiesenen Pfads enthalten formuliert der Expertenrat als Ergebnis seiner Prufung eine
Einschatzung, ob der oben definierte 50/50-Emissionspfad fur die einzelnen Sektoren sowie
sektorenubergreifend oberhalb oder unterhalb des Emissionspfads der Projektionsdaten 2026 liegen
wurde.

Abbildung 7. Abgrenzung zwischen Feststellung zur Zieleinhaltung und weiterer Einordnung der
Projektionsdaten 2026

ebliche Feststellung nach 8 12 Abs. 1 KSG in Bezug auf die Einhaltung der Ziele im KSG
(Kapitel 11):

Eigene Darstellung.

Ne)

1 Der Expertenrat soll bei seinen Gutachten und Stellungnahmen auch ,zu den ihm vorgelegten von der
Bundesregierung getroffenen Feststellungen zu den sozialen Verteilungswirkungen [und] der
Wirtschaftlichkeit [...] von KlimaschutzmalBnahmen Stellung nehmen” (8 12 Abs. 7 KSG). Fur diese
Aufgabe liefert die aktuelle Modellierung der Projektionsdaten 2026 keine wesentlichen Hinweise, da sie
auf die Abschatzung der Emissionsmengen fokussiert ist. Im Nachgang an die Erstellung der
Projektionsdaten verdffentlicht das Umweltbundesamt jeweils eine sozio-6konomische Folgen-
abschatzung, die in der Vergangenheit auch Hinweise zu sozialen Verteilungswirkungen und der
Wirtschaftlichkeit von MaBnahmen geliefert hat. Fur die Projektionsdaten 2026 liegt diese jedoch noch
nicht vor.

J Darunter fallt beispielsweise die langfristige Fortsetzung und Finanzierung des Deutschlandtickets (V 20) und Malinahmen zur
Strompreissenkung (Absenkung Netzentgelte durch Zuschuss zu den Ubertragungsnetzkosten sowie Befreiung von
Warmepumpen mit eigenem Zahler von KWKG- und Offshore-Netzumlage (8 22 Energiefinanzierungsgesetz, EnFG) durch
Novellierung des Energiefinanzierungsgesetzes (EnFG, Streichung des Beihilfevorbehalts in 8 68 EnFG) (Geb 6).

0 Diese werden jedoch im Rahmen der Unsicherheitsbetrachtung bertcksichtigt.

S}

O
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Aus den genannten Anforderungen leitet der Expertenrat ein mehrgliedriges Prifschema ab:

) Beschreibende Darstellung der Projektionsdaten 2026 und Abgleich mit den Vorgaben des Bundes-
Klimaschutzgesetzes (siehe Kapitel 9.1)

ii) Prufung des methodischen Vorgehens bei der Ermittlung und Begrindung der Projektionsdaten
2026 einschliellich der Bewertung der Konsistenz und Transparenz des Vorgehens anhand der
Kriterien:

e Modellinteraktion
e Transparenz und Nachvollziehbarkeit
e Modellrestriktionen

iii) Einordnung der Projektionsdaten 2026, insbesondere in Bezug auf deren Eintrittswahrscheinlichkeit
unter besonderer Bertcksichtigung der Aktualitat?', Plausibilitdat und Unsicherheit der zugrunde
gelegten Annahmen.?? Die Aktualitat, Plausibilitat und Unsicherheit der Annahmen werden jeweils
entlang der folgenden Kriterien beurteilt:

Modellexogene Rahmendaten und sonstige Parameter

Modellendogene Rahmendaten und sonstige Parameter

e Instrumentenausgestaltung und -finanzierung

Implizite Annahmen und Umsetzungsvoraussetzungen

Die Prifung und Einordung erfolgt jeweils fur den Modellverbund, die sektorenilbergreifenden
Rahmendaten sowie die Modellierung der einzelnen Sektoren.?® Auf der Grundlage der Ergebnisse
formuliert der Expertenrat eine Einschatzung, ob der 50/50-Emissionspfad fur die einzelnen Sektoren
sowie sektorenutbergreifend oberhalb oder unterhalb des Emissionspfads der Projektionsdaten 2026
liegen wurde. Die Einschatzung erfolgt anhand einer Likert-Skala mit den sieben Kategorien ,stark
Uberschatzt’, ,Uberschatzt’, ,eher Uberschatzt’, ,weder Uber- noch unterschatzt’, ,eher unterschatzt’,
Junterschatzt” und ,stark unterschatzt”. Zusatzlich ordnet der Expertenrat die Unsicherheit des 50/50-
Emissionspfads ein. Basierend auf dem Vergleich dieses 50/50-Emissionspfads mit dem Emissionspfad
der Projektionsdaten 2026 sowie den Zielwerten des Bundes-Klimaschutzgesetzes und unter
BerUcksichtigung der Unsicherheit stellt der Expertenrat dann fur alle Sektoren aggregiert fest,
Jnwieweit die Summe der THG-Emissionen gemadfll den Projektionsdaten die Summe der
Jahresemissionsgesamtmengen nach Anlage 2 in Verbindung mit 8 4 Abs. 2 in den Jahren 2021 bis
einschlieBlich 2030 Uber- oder unterschreitet” (8 12 Abs. 1 Satz 2 KSG). Zudem stellt er fest, ,inwieweit
die Summe der Emissionsanteile der Sektoren, die der Europaischen Klimaschutzverordnung
unterliegen, gemald den Emissions- und Projektionsdaten die fur die Jahre 2021 bis 2030 in der

Hinsichtlich der Aktualitat liegt ein besonderer Fokus auf Entwicklungen in Rahmendaten und politischen Instrumenten, die sich
zwischen dem Abschneidedatum der Projektionsdaten 2026 (siehe RZ 3) und dem Redaktionsschluss des vorliegenden Berichts
am 20. April 2026 ergeben haben. Dabei berUcksichtigt der Expertenrat nur solche Instrumente, die bereits beschlossen oder
umgesetzt sind.

Siehe die Gesetzesbegrundung zu § 12 Abs. 1 Satz 1 KSG in Deutscher Bundestag (20233, S.25).

Flr den Sektor Abfallwirtschaft und Sonstiges wurde auf Grund der vergleichsweise geringen THG-Emissionen keine Prifung
durchgefuhrt. Der Sektor LULUCF wird vertieft in Kapitel 12.2 behandelt.
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Europadischen Klimaschutzverordnung fur Deutschland festgelegten Zuweisungen in Summe Uber- oder
unterschreitet” (8 12 Abs. 1 Satz 4 KSG).

94 Der Expertenrat hat im Rahmen seines Prufauftrags angesichts der zeitlichen Fristen und seiner
Ressourcenausstattung keine Maoglichkeit, eigenstandige quantitative Berechnungen durchzufuhren.
Insofern ist es dem Expertenrat nicht moglich, die von dem ,inwiefern” in 8 12 Abs. 1 Satz 1 KSG unter
Umstanden geforderte quantifizierte Feststellung des MaRes der Uber- oder Unterschreitung
numerisch vorzunehmen. Daher orientiert sich die Feststellung des Expertenrats gemald
§ 12 Abs. 1 Satz 1 KSG, analog zu ERK (2024a), vor allem an der in der Gesetzesbegrindung zu diesem
Absatz betonten Frage nach dem Ob einer Uber- oder Unterschreitung?* und nimmt zu deren Ausmaf
nur qualitativ Stellung.

2 Der Expertenrat stellt auf aktueller und plausibler Datengrundlage dar, ob die Projektionsdaten die Summe der Jahresemissions-
gesamtmengen nach Anlage 2 bis einschliefSlich zum Jahr 2030 Uber- oder unterschreiten” (Deutscher Bundestag 20233, S. 25,
Hervorhebung durch den Expertenrat).
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95 Dem Expertenrat fur Klimafragen wurden am 14. Marz 2026 folgende Unterlagen durch das
Umweltbundesamt Ubermittelt:

0)

Projektionsdaten nach EU Governance-Verordnung 2018/1999, spezifiziert im Anhang XXV der
Durchfuhrungsverordnung (EU) 2020/1218 (Europaische Kommission 2020), im Folgenden EU-
Durchfihrungsverordnung. Zusatzlich sind die Daten auf Reportnet, der e-Reporting Plattform der
EU veroffentlicht:

Tabelle 1a: Treibhausgas-Projektionen nach Gasen und Kategorien (EU 2026)

Tabelle 1 b: Projektionen der gemeldeten THG-Emissionen und des gemeldeten THG-Abbaus im
LULUCF-Sektor, wie im nationalen Treibhausgasinventar ausgewiesen (nur zu melden, wenn
Tabelle 5a nicht ltckenlos ausgefullt ist) (EU 2026)

Tabelle 3: Berichterstattung Uber die bei den fur Projektionen ggf. verwendeten Para-
meter/Variablen (EU 2026)

Tabelle 5a: Projektionen fur die gemeldeten Emissionen und den gemeldeten Abbau von
Treibhausgasen aus dem LULUCF-Sektor nach Gasen und Verbuchungskategorien gemald der
Verordnung (EU) 2018/841 (nur zu melden, wenn Tabelle 1b nicht lickenlos ausgefullt ist) (EU
2026)

Tabelle 5b: Projektionen fur die verbuchten Emissionen und den verbuchten Abbau im LULUCF-
Sektor gemal der Verordnung (EU) 2018/841 und im Rahmen der Lastenteilung gemald der
Verordnung (EU) 2018/842 (EU 2026)

Ergdnzende Materialien, die dem Verstandnis und der Transparenz der Erstellung der Projektions-
daten dienen:

Treibhausgas-Projektionen 2026 - Ergebnisse kompakt (UBA 2026p)
Datentabelle zu den Treibhausgas-Projektionen 2026 (UBA 2026q)
Daten- und Modelldokumentation 2026 (UBA 20260)

Rahmendaten und Endverbrauchspreise der Energietrager fur die Treibhausgas-Projektionen
2025

e Bericht (Kemmler et al. 2026)

e Daten (UBA 2026r)

Zentrale sektorbezogene Annahmen fur die Treibhausgas-Projektionen 2026 (UBA 2026u)
Instrumente fur die Treibhausgas-Projektionen 2026 (UBA 2026i)

Instrumentenausgestaltung fur die Treibhausgas-Projektionen 2026 (Datentabelle) (UBA 2026j)

THG-Minderungswirkung der Instrumente der Treibhausgas-Projektion 2026 fir Deutschland
(Datentabelle) (UBA 2026n)

Sensitivitaten fur die Treibhausgas-Projektionen 2026 (Datentabelle) (UBA 2026m)
EU Durchfuhrungsverordnung 2020/1208 - Anhang XXV
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o Tabelle 2: Fur die Uberwachung und Bewertung der voraussichtlichen Fortschritte der
Politiken und MalRnahmen ggf. verwendete Indikatoren (EU 2026)

o Tabelle 4: Angaben zum Modell (EU 2026)

o Tabelle 6: Ergebnisse der Sensitivitatsanalyse (fUr jedes berechnete Sensitivitatsszenario zu
Ubermitteln) (EU 2026)

o Tabelle 7: In der Sensitivitatsanalyse variierte Schltsselparameter (EU 2026)

96 Neben den zur Verfugung gestellten Unterlagen fanden mehrere virtuelle Priftermine® mit dem
Umweltbundesamt und dem Forschungskonsortium der Projektionsdaten 2026 sowie dem Thinen-
Institut statt. Es folgten schriftliche Frage- und Antwortrunden sowie Datennachlieferungen.

% Im Folgenden wird der Oberbegriff Pruftermine fur die im Rahmen der Prifung durchgefihrten Formate verwendet (einschlieBlich
Fachgesprache und Informationsveranstaltungen).
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Im Folgenden wird die projizierte Entwicklung der THG-Emissionen gemal3 den Projektionsdaten 2026
fur den Zeitraum bis 2030 beschrieben und eingeordnet, zundchst fur das zentrale MMS, anschliel3end
fur die vom Forschungskonsortium berechneten Sensitivitdtsanalysen.?

Mit-Mafllnahmen-Szenario (MMS)

Laut Projektionsdaten 2026 betragen die sektorentbergreifenden THG-Emissionen (ohne LULUCF) im
Jahr 2030 468,4 Mt CO,-Aq und liegen damit um 29,8 Mt CO,-Aq bzw. 6,8 % Uber dem Zielwert gemaf
§ 3 Abs. 1 Nr. 1 KSG (siehe Kapitel 12.1). Damit wurden die THG-Emissionen (ohne LULUCF) im Vergleich
zu den in Abschnitt A dieses Berichts gepriften Emissionen in Hohe von 648,9 Mt CO,-Aq. im Jahr 2025
um 27,8 % sinken. Abbildung 8 zeigt den Beitrag der einzelnen Sektoren zur Minderung der
THG-Emissionen zwischen den historischen Daten fur das Jahr 2025 (Emissionsdaten) und den
projizierten Daten fur das Jahr 2030 (Projektionsdaten 2026). Die projizierte Gesamtminderung betragt
181 Mt CO»-Aq., wovon die Energiewirtschaft mit 95 Mt CO,-Aq. ungefahr 52 % der Minderungswirkung
ausmacht. Die Sektoren Gebaude, Verkehr und Industrie tragen mit etwa 23 bis 31 Mt CO.-Aqg. jeweils
rund 13 bis 17 % zur projizierten Minderung bei. Die Sektoren Landwirtschaft und Abfallwirtschaft und
Sonstiges leisten nur einen geringen Beitrag zur THG-Minderung in diesem Zeitraum. Die Entwicklung
der THG-Emissionen in den einzelnen Sektoren (auller LULUCF) wird in Kapitel 10.2 ff. naher
beschrieben.

Im Bundes-Klimaschutzgesetz werden fur die Sektoren (ohne LULUCF) sektorenubergreifende
Jahresemissionsgesamtmengen fur die Jahre 2020 bis 2030 (Anlage 2 KSG) festgelegt. Die Summe der
Jahresemissionsgesamtmengen fur den Zeitraum von 2021 bis 2030 (Budgetziel) betragt
6199 Mt CO,-Ag. Den Projektionsdaten 2026 zufolge wiirde die Summe der THG-Emissionen in diesem
Zeitraum bei 6194 Mt CO»-Aq. liegen. Das Budgetziel wiirde somit knapp unterschritten werden, woraus
sich insgesamt ein Puffer in Héhe von 4,5 Mt CO»-Aq.”’ ergeben wirde (siehe Abbildung 9). Der im
MMS 2025 fur den Zeitraum von 2021 bis 2030 noch berechnete Puffer von rund 81 Mt CO,-Aq. ist
damit im MMS 2026 nahezu verschwunden, ahnlich wie vom Expertenrat nach Prufung der
Projektionsdaten 2025 vermutet (siehe ERK 2025a, RZ 284). Die ausgewiesene Unterschreitung der
Vorgabe des Bundes-Klimaschutzgesetzes ist der Saldo von zwei Bestandteilen: Eine tatsachlich bereits
stattgefundene Unterschreitung der Summe der Jahresemissionsgesamtmengen in den Jahren 2021 bis
2024 um 112,6 Mt CO,-Aqg. sowie eine bereits stattgefundene und projizierte Uberschreitung der
Summe der Jahresemissionsgesamtmengen aus Anlage 2 KSG fur die Jahre 2025 bis 2030 um

Die nachfolgende Prifung bezieht sich auf die Projektionsdaten 2026 fur alle Sektoren aul3er LULUCF. Der Expertenrat hat die
Projektionen fur den Sektor LULUCF in verschiedenen Prufterminen mit dem Konsortium Uberprift und keine Auffalligkeiten
festgestellt. Allerdings sind die Projektionen aufgrund der Besonderheiten des Sektors LULUCF mit erheblichen Unsicherheiten
behaftet. Eine vertiefende Prufung dieser Unsicherheiten war im Rahmen dieses Berichts nicht moglich. AusfUhrungen zu den
Projektionsdaten finden sich in Kapitel 12.2.

Die durch den Expertenrat berechneten sektoralen Uber- und Unterschreitungen bis 2030 weichen von den Werten des
Umweltbundesamtes in UBA (2026p) ab. Das liegt darin begrindet, dass das Umweltbundesamt bei der Anwendung des
Ausgleichsmechanismus nicht die aktuellen Daten verwendet, sondern nur bis zum ersten Inventarbericht die Daten fur die
Berechnung mit einbezieht. Siehe hierzu auch Kapitel 5.1 in ERK (2024b).
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108,1 Mt CO,-Aq. Der Ruickgang der THG-Emissionen und der damit verbundene Aufbau des Puffers in
denJahren 2021 bis 2024 ist vor allem durch verschiedene Krisen und Sondereffekte in den Jahren 2021
bis 2023 entstanden (siehe ERK 2023a; 2024b; Fischer et al. 2024; Prognos und ifeu 2024). Zur
Ermittlung der Uber- oder Unterschreitung der Summe der Jahresemissionsgesamtmengen werden fir
die Jahre 2021 bis 2024 die Inventardaten des Umweltbundesamtes (UBA 2026b), fur das Jahr 2025 die
Berechnung der Emissionsdaten des Umweltbundesamtes (UBA 2026g) und fur den Zeitraum von 2026
bis 2030 die Projektionsdaten 2026 verwendet (UBA 2026q).

Abbildung 8:  Beitrag der einzelnen Sektoren zur projizierten THG-Minderung zwischen den Jahren 2025
und 2030 gemald den historischen Daten fur das Jahr 2025 (Emissionsdaten) und den
Projektionsdaten 2026 fur das Jahr 2030
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Eigene Darstellung. Basierend auf den Inventardaten des Umweltbundesamtes (UBA 2026b), der Berechnung der Emissionsdaten
des Umweltbundesamtes fur das Jahr 2025 (UBA 2026g) und den Projektionsdaten 2026 (UBA 2026q). Mogliche Abweichungen
kénnen durch Rundungsdifferenzen entstehen.
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Abbildung 9:  Entwicklung der historischen und projizierten THG-Emissionen (sektorentbergreifend)
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Eigene Darstellung. Basierend auf den Inventardaten des Umweltbundesamtes (UBA 2026b), der Berechnung der Emissionsdaten
des Umweltbundesamtes fiir das Jahr 2025 (UBA 2026g) und den Projektionsdaten 2026 (UBA 2026q). Der Puffer 2021-2025 ergibt
sich aus der Differenz zwischen den Jahresemissionsmengen aus Anlage 2a KSG und den THG-Emissionen aus UBA (2026g). Der
projizierte Puffer 2021-2030 ergibt sich aus der Differenz zwischen den Jahresemissionsmengen aus Anlage 2a KSG und der
Summe aus historischen sowie projizierten THG-Emissionen. Mégliche Abweichungen kénnen durch Rundungsdifferenzen

entstehen.

100 Insgesamt wiirden die deutlichen Ubererfillungen vor allem der Energiewirtschaft mit 187,0 Mt CO-Aq.
und der Industrie mit 84,6 Mt CO.-Aq. die Verfehlungen der Sektoren Verkehr und Gebdude im Zeitraum
von 2021 bis 2030 rechnerisch ausgleichen (siehe Abbildung 10). Im Verkehrssektor kdme es mit einer
Uberschreitung um 187,0 Mt CO,-Ag. gemaR den Projektionsdaten 2026 zur groRten Verfehlung der
Summe der Jahresemissionsmengen aus Anlage 2a KSG im Zeitraum von 2021 bis 2030. Auch der
Gebdudesektor wirde die Summe der Jahresemissionsmengen aus Anlage 2a KSG im Zeitraum von
2021 bis 2030 um 110,3 Mt CO,-Aq. Uberschreiten. Dem gegenliber wiirden die Sektoren Landwirtschaft
sowie Abfallwirtschaft und Sonstiges die jeweilige Summe der Jahresemissionsmengen aus Anlage 2a
KSG im Zeitraum 2021 bis 2030 um 14,5 Mt CO,-Aq. bzw. 15,6 Mt CO,-Aq. unterschreiten.
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Abbildung 10:  Uber- und Unterschreitungen der Summe der Jahresemissions(gesamt)mengen im Zeitraum
von 20271 bis 2030 gemall den historischen Emissionsdaten (2021-2025) und den
Projektionsdaten (2026-2030) nach Sektoren und in Summe (ohne LULUCF)
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Eigene Darstellung. Basierend auf den Inventardaten des Umweltbundesamtes (UBA 2026b), der Berechnung der Emissionsdaten
des Umweltbundesamtes fir das Jahr 2025 (UBA 2026g) und den Projektionsdaten 2026 (UBA 2026q). Negative Werte beschreiben
die Unterschreitung der Summe der Jahresemissions(gesamt)mengen in den Jahren 2021 bis 2030, positive Werte eine
Uberschreitung, nach Anlage 2 und Anlage 2a KSG.

*Die durch den Expertenrat berechneten sektoralen Uber- und Unterschreitungen bis 2030 weichen von den Werten des
Umweltbundesamtes in UBA (2026p) ab. Das liegt darin begriindet, dass das Umweltbundesamt bei der Anwendung des
Ausgleichsmechanismus nicht die aktuellen Daten verwendet, sondern nur bis zum ersten Inventarbericht die Daten fur die
Berechnung mit einbezieht. *Mdgliche Abweichungen kénnen durch Rundungsdifferenzen entstehen.

101 Die nationalen Verpflichtungen unter der ESR wirden gemal den historischen Emissionsdaten und den
Projektionsdaten 2026 ab dem Jahr 2024 verfehlt werden. Unter die ESR fallen diejenigen THG-
Emissionen, die weder unter den Europaischen Emissionshandel (EU-ETS) fallen noch dem LULUCF-
Sektor zuzuordnen sind.?® Die ESR-Ziele fur Deutschland und die historischen und projizierten
Emissionen, die unter die ESR fallen, sind in Abbildung 11 dargestellt. Im Jahr 2024 wurde das
jahresscharfe ESR-Ziel erstmalig Uberschritten (siehe auch Kapitel 6.4). Gemald den Projektionsdaten
2026 wurden die jahresscharfen ESR-Ziele auch weiterhin bis zum Jahr 2030 durchgangig Gberschritten,

» Das betrifft die THG-Emissionen der Sektoren Gebdude, Verkehr, Landwirtschaft sowie Abfallwirtschaft und Sonstiges mit geringen
Ausnahmen komplett. Auch kleinere Teile des Industrie- und Energiewirtschaftssektors fallen unter die ESR.
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wobei die Hohe der Uberschreitung bis zum Jahr 2030 jahrlich zunimmt. Unter Anwendung des
Budgetprinzips wirde sich Uber den Zeitraum von 2021 bis 2030 eine kumulierte Uberschreitung in
Hohe von 255,1 Mt CO.-Ag. ergeben. Damit ist die projizierte Verfehlung nochmals groRer geworden als
in den Projektionsdaten 2025 projiziert (siehe ERK 2025a). Das kann vor allem auf eine noch starkere
Uberschreitung der Summe der Jahresemissionsmengen im Sektor Verkehr zurtickgeftihrt werden. Fir
weitere Informationen zu den maoglichen Flexibilitatsoptionen unter der ESR und dem Prozess zur
Uberprufung der Erfullung der Ziele siehe (siehe ERK 20253, Kap. 11.2).

Abbildung 11:  Unter- und Uberschreitung der Ziele Deutschlands gemaR der Européischen Lastenteilung
2021 bis 2030 gemals den Projektionsdaten 2026
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Eigene Darstellung. Fur die Jahre 2021 bis 2024 basierend auf den Emissionswerten und ESR-Zielwerten aus EEA (2026). Fur das
Jahr 2025 wurde, weil die finale Berechnung noch nicht vorliegt, dquivalent zum Wert in UBA (2026p) von einer Steigerung der ESR-
Emissionen um 1,59 % im Vergleich zum Jahr 2024 ausgegangen in UBA (2026p) falschlicherweise als Abnahme beschrieben).
Zwischen 2026 und 2030 basierend auf den Projektionsdaten 2026 (UBA 2026q) und den Zielwerten aus UBA (2026p). Mdgliche
Abweichungen kénnen durch Rundungsdifferenzen entstehen.

9.2  Sensitivitatsanalysen

102 In den Projektionsdaten 2026 wurden zusatzlich zum MMS-Pfad insgesamt 17 Sensitivitatsanalysen
durchgefuhrt fur die Sektoren Energiewirtschaft (3), Industrie (9), Gebaude (2) und Verkehr (3).
AulBerdem wurde fur den Sektor Industrie eine Korridorrechnung durchgefuhrt, die sechs verschiedene
Szenarien umfasst. FUr den Sektor LULUCF wurden drei Sensitivitaten zur Verflugung gestellt (siehe
Kapitel 12.2). Im Gegensatz zu den Projektionsdaten 2025 gibt es fur die Projektionsdaten 2026 keine
Zweitmodellierung fur die Sektoren Gebaude und Verkehr. Dafur enthalten die Projektionsdaten 2026
erstmals ein instrumentenspezifisches ,Ohne-MaBnahmen Szenario Light” (OMS-Light), in dem jeweils
einzelne Instrumente als nicht existent angenommen werden. Dies dient der Quantifizierung der THG-
Minderungswirkung einzelner Instrumente und kann neben den Sensitivitatsanalysen ein Bild der
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moglichen Bandreiten zukunftiger Entwicklungen liefern. Die Ergebnisse des OMS-Light werden in den
sektoralen Kapiteln (siehe Kapitel 10) aufgegriffen.

103 In den Sensitivitatsanalysen werden einzelne Paramater variiert und der Einfluss auf die projizierten
THG-Emissionen bestimmt (siehe Tabelle 6). Die Auswahl erfolgt laut UBA (2026p) auf Basis von
Einschatzungen des Forschungskonsortiums, welche Trends und Einzelparameter zum Zeitpunkt der
Festlegung die grolsten Unsicherheiten fur die Emissionspfade in den Sektoren bergen. Der Grofteil der
Sensitivitaten wurde Mitte Februar 2026 final festgelegt. Wie stark der Einfluss der variierten Parameter
ist, hangt auch davon ab, wie stark die Parameter in den Sensitivitatsanalysen variiert werden. Je die
Variation im Vergleich zu den Annahmen im MMS ist, desto groler ist der erwartbare Effekt auf die THG-
Emissionen. Die Sensitivitdtsanalysen werden in einzelnen Sektoren durchgefihrt, ohne eine
Modellierung von Wechselwirkungen zwischen den Sektoren. Tabelle 6 zeigt die Ergebnisse der
Sensitivitatsanalysen.

104 Vor dem Hintergrund der laut Projektionsdaten sehr knappen Zielerreichung im Budget Uber den
Zeitraum von 2021 bis 2030 (siehe RZ 99) verdeutlichen die Sensitivitatsanalysen die Unsicherheit der
Ergebnisse. Bereits geringe Variationen der Annahmen wurden ausreichen, um den projizierten Puffer
von 4,5 Mt CO,-Ag. vollstandig aufzubrauchen. Daher kommt das Umweltbundesamt zu dem Schluss,
dass das Ergebnis nicht ,richtungssicher” ist. Besonders sticht der Effekt der Produktionsmengen in der
Industrie hervor. Abweichungen nach oben oder unten wirden das Ergebnis des MMS 2026 weit Uber
die GrolRenordnung des projizierten Puffers hinaus verandern.

105 Der Effekt der veranderten Annahmen zum Preispfad des EU-ETS 1 fallt dagegen geringer aus, bleibt
aber relevant. In der entsprechenden Sensitivitat wird ein um drei Jahre verzogerter Preisanstieg
angenommen. Dieser wirde aber immer noch deutlich Uber aktuellen Futures liegen (siehe
Kapitel 10.1.2). Fur die Instrumentenbewertung im Sektor Energiewirtschaft wurde zudem ein Ohne-
MalBnahmen Szenario (OMS) gerechnet, in dem der EU-ETS1 Preis auf dem Niveau des
Durchschnittpreises des Jahres 2024 eingefroren wurde. Dieser Preis liegt deutlich naher an aktuellen
Futures. Rechnet man den dort ausgewiesenen Effekt linear auf das Niveau der aktuellen Futures um,
wirde man in Summe bis zum Jahr 2030 zu Mehremissionen in Hohe von 63,7 Mt CO,-Ag. kommen. Bei
den Sensitivitaten zum EU-ETS 1 Preis muss bertcksichtigt werden, dass sie keine Rickkopplungen des
Preises auf Investitionsentscheidungen beinhalten, sondern nur die Auswirkungen auf die
Einsatzreihenfolge in der Merit Order bei gegebenen Stromerzeugungskapazitaten. Der tatsachliche
Effekt konnte damit noch héher ausfallen.

106 Auch die Sensitivitdt zu den Volllaststunden in der Energiewirtschaft verdeutlicht die Unsicherheit der
Ergebnisse. Sie zeigt die starke Abhangigkeit der THG-Emissionen von der Witterung. Ein Jahr mit
ungunstigen Witterungsbedingungen fur die Stromerzeugung aus erneuerbaren Energietragern, wie es
auch im Jahr 2025 der Fall war (siehe Kapitel 4 und DWD (2026)), kann zu deutlich héheren THG-
Emissionen fuhren. Zwar kdnnen sich Witterungsschwankungen auf lange Sicht gegenseitig ausgleichen,
im kurzen Zeitraum bis zum Jahr 2030 ist dies jedoch nicht gewahrleistet.
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Sensitivitat

Produktionsmengen in der
Industrie hoher/niedriger

Niedrigere Volllaststunden
der erneuerbaren Energien

Verzogerter Preisanstieg
im EU-ETS 1

Starkerer Einsatz von
Steinkohlekraftwerken in
der Netzreserve

Begrenzung verflgbarer
fortschrittlicher
Biokraftstoffe

Niedrigere Warmepumpen
Investitionskosten

Industriestrompreis
hoher/niedriger

Gaspreis hoher/niedriger

Wasserstoffpreis
hoher/niedriger

Abschwachung der CO»-
Flottenziele fur Pkw und
leichte Nutzfahrzeuge

Annahmen in den Sensitivitatsanalysen
gegenutiber dem MMS

Hdohere Produktionsmenge: Verlaufvon
Projektionsdaten 2024, 2030 etwa 15 % mehr,
niedrigere Produktionsmengen: 2030 etwa 23 %
niedriger

Geringere Volllaststunden der einzelnen
Techniken auf Literaturbasis

Verzogerter Anstieg des CO,-Preispfads im EU-
ETS 1 unterstellt (Verschiebung um dreiJahre)

Verringerter Netzausbau unterstellt und in Folge
hoher Redispatch und Vorhaltung von
Steinkohlekraftwerken in der Netzreserve wird
verlangert

Beschrankung der verfigbaren Menge an
fortschrittlichen Biokraftstoffen (flussig) auf 75 %
des Stands 2024: 54,2 P

Reduktion der Installationskosten um 50 %

Um 15 % hoherer/niedrigerer
Industriestrompreis

Um 15 % hoherer/niedrigerer Gaspreis

Um 15 % hoherer/um 40 % niedrigerer
Wasserstoffpreis

Weniger ambitionierte Zielwerte (90 % statt
100 % im Jahr 2035)

Eigene Darstellung basierend auf UBA (2026p) und

Darstellung und Einordnung der projizierten THG-Emissionen (ohne LULUCF)

fur den Zeitraum von 2021 bis 2030

Sektor

Industrie

Energiewirtschaft

Energiewirtschaft
Industrie

Energiewirtschaft

Verkehr

Gebaude

Industrie

Gebaude (hoher)

Industrie
(hoher/niedriger)

Verkehr (niedriger)

Verkehr

Abweichungen der Ergebnisse der Sensitivitatsanalysen zu den Projektionsdaten 2026,

Summe der
Abweichung vom
MMS im Zeitraum
2026-2030

[Mt CO2-Aq.]
+126,0/-106,5

+38,1

+30,0
+2,7

+11,2

+54

-2,9

+2,1/-2,7

-15

-1,3/+0,8

+0,7

+04

107 Die Sensitivitatsanalysen liefern wertvolle Hinweise fur die Einschatzung der mit den Projektionsdaten
verbundenen Unsicherheiten. Im Vergleich zur reinen Angabe von Punktwerten ermdglichen die aus
den Sensitivitatsanalysen resultierenden Spannweiten Ruckschlisse darauf, wie stark sich abweichende
Einschatzungen von Rahmendaten und Annahmen auf die THG-Emissionen auswirken. Allerdings hat
die Verwendung von Sensitivitatsanalysen auch methodische Limitierungen, die in ERK (2025a) bereits
diskutiert wurden. Diese gelten weiterhin und sind relevant fur die Interpretation der Ergebnisse der
Projektionen. Sie umfassen folgende Aspekte:

o Die Sensitivitatsanalysen werden nur fur einzelne alternative Entwicklungspfade durchgefihrt. Auch
werden in den Sensitivitatsanalysen nicht alle Sektoren abgedeckt.
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Expertenrat

e In den Sensitivitatsanalysen wird nicht der Modellverbund modelliert, sondern es werden nur
einzelne Sektoren ohne Berucksichtigung der Wechselwirkungen mit anderen Sektoren abgebildet.
Auswirkungen einer veranderten Stromnachfrage in den Verbrauchssektoren auf die THG-
Emissionen im Sektor Energiewirtschaft werden daher beispielsweise nicht abgebildet.

e Es werden keine Wechselwirkungen zwischen den variierten Entwicklungen und den Ubrigen
Rahmendaten abgebildet, wie beispielsweise hohere Industrieproduktion und EU-ETS 1-Preise. Dies
kann dazu fUhren, dass in den Sensitivitdtsanalysen die Daten untereinander nicht konsistent sind.

e Sensitivitat Industriestrompreis: Produktionsmengen werden nicht angepasst, somit deckt die
Sensitivitat nur die Elektrifizierung ab, nicht aber mdgliche hohere/niedrigere Produktionen.

Korridorrechnung Industrie

108 Fur den Industriesektor wurde vom Umweltbundesamt zusatzlich zu den Einzelsensitivitdten eine
Korridorrechnung Ubermittelt, in der neun zentrale Modellparameter erganzend zum MMS 2026 im
Hinblick auf die THG-Minderungen variiert werden (siehe Tabelle 7). Die als ,glnstiger Fall" bezeichnete
Grenze des Korridors ergibt sich aus den Variationen der Parameter, die zu niedrigeren Emissionen
fuhren. Der ,ungunstige Fall” bildet die obere Grenze des Korridors und basiert auf den Auspragungen
der Parameter, die die Emissionen im Vergleich zum MMS 2026 erhdhen (UBA 2026u). Die Wirkung der
Korridorrechnung wird nur auf Ebene der Gesamtvariation der Korridore und nichtin Bezug auf einzelne

Parameter betrachtet.

Tabelle 7:

Parameter

Produktionsmengen energieintensiver
Grundstoffe

CO»-Preise im EU-ETS 1 und
BEHG/EU-ETS 2

Strompreise Industrie
Erdgaspreis Industrie
Wasserstoffpreis

Budget Forderprogramme

Preisvoraussicht
CCS-Einsatz

Umsetzung von
Energieeffizienzmalinahmen

Parameter der Korridorrechnung

Qualitative Auspragung ,Gunstiger Fall*

Deutlich geringere Produktionsmenge,
2030 etwa 20 % weniger

Anstieg um 3 Jahre vorgezogen

15 % geringer
15 % hoher
15 % geringer

Effektives Budget 2021-2030: ~30 Mrd. €
Effektives Budget 2021-2040: ~41 Mrd. €

15 Jahre
Diffusion um 100 % erhoht

Hoher

Qualitative Auspragung ,Ungunstiger
Fall”*

Deutlich hohere Produktionsmenge, 2030
etwa 20 % mehr (Verlauf von MMS 2024)

Anstieg um 3 Jahre verzogert

15 % hoher
15 % geringer
15 % hoher

Effektives Budget 2021-2030: ~22 Mrd. €
Effektives Budget 2021-2040: ~31 Mrd. €

0 Jahre
Diffusion halbiert

Geringer

Eigene Darstellung basierend auf UBA (2026u). "Bezeichnung vom Forschungskonsortium Gbernommen.
CCS = COz-Abscheidung und -Speicherung (Carbon Capture and Storage)

109 Basierend auf den Variationen dieser Parameter wurden drei Korridore berechnet:

e Breiter Korridor (A): umfasst das gesamte in Tabelle 7 dargestellte Spektrum an Parameter-

veranderungen.
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o Mittlerer Korridor (B): bertcksichtigt die in Tabelle 7 dargestellten Parameterveranderungen mit
Ausnahme der Anpassung der Produktionsmenge. Stattdessen werden Verschiebungen zwischen
fossilen und treibhausgasarmen Produktionsverfahren abgebildet.

e Schmaler Korridor (C): berucksichtigt die in Tabelle 7 dargestellten Parameterveranderungen mit
Ausnahme der Veranderung der Produktionsmenge. Deren glinstige und ungunstige Entwicklungen
verlaufen identisch (entsprechend dem Verlauf des MMS 2026).

110 Die Wirkungen der in den Korridorrechnungen angewandten Variationen werden in den

Projektionsdaten 2026 in Bezug auf den Endenergiebedarf, die THG-Emissionen und den
Elektrifizierungsgrad ausgewiesen. Wie Tabelle 7 zeigt, werden die THG-Emissionen in den
Korridorrechnungen vorrangig durch die Produktionsmengen beeinflusst. Im Korridor A entsteht durch
sie im Jahr 2030 eine Korridorbreite von 89 bis 149 Mt CO,-Aq. (-23 % und +28 %). In den Korridoren B
und C betragt die Abweichung zum MMS 2026 nur =3 % bis +4 %. Die Korridore B und C unterscheiden
sich erst circa ab 2040 starker voneinander. Dies ist laut Angaben des Umweltbundesamts auf die in
Korridor B wirkende, erst spater einsetzenden indirekten Wirkungen durch die Verschiebung von
Produktionsverfahren (z. B. durch den Einsatz von Wasserstoff bei der Direktreduktion) zurtck-
zufuhren.®

Abbildung 12:  Korridorrechnung in der Industrie
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Eigene Darstellung basierend auf UBA (2026l).

29

Die dem Expertenrat Ubermittelten Daten der Korridorrechnung haben nicht die gesamte Modellkette einschlieBlich der
Anpassungen durch die Integration von ENUSEM durchlaufen, sondern wurden nach der Modellierung durch das Industriemodell
FORECAST-Industry von AGEB- auf Inventarlogik umgerechnet. Das in der Korridorrechnung angegebene MMS 2026 weicht aus
diesen Grinden leicht vom MMS der Projektionsdaten 2026 ab. Da dem Expertenrat vom Konsortium mitgeteilt wurde, dass die
Abweichungen zwischen den Korridoren und dem in der Korridorrechnung angegebenen MMS robust sind, wurden diese auf das
tatsachliche MMS 2026 skaliert. Die Abweichungen zwischen dem in der Korridorrechnung angegebenen MMS und dem
tatsachlichen MMS 2026 betragen in den Jahren 2026 bis 2030 im Durchschnitt 2 %.
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111 Abbildung 13 stellt die absoluten Abweichungen der THG-Emissionen, die sich durch die
Korridorrechnung im Zeitraum von 2026 bis 2030 in Summe ergeben, dar. In diesem Zeitraum fuhrt die
im Rahmen von Korridorrechnung A vorgenommene Variation im gunstigen Fall zu einer Reduktion der
Gesamtemissionsmenge des Industriesektors um 116,3 Mt CO>-Aq. In der unglinstigen Auspragung von
Korridor A ergeben sich in der betrachteten Periode Mehremissionen in Hohe von 144,7 Mt CO»-Aq. Die
Auspragungen der Korridore B und C liegen in diesem Zeitraum noch sehr nah beieinander. In der
gunstigen Variation fuhrt Korridor B zu einer Reduktion der Emissionen des Industriesektor um
8,5 Mt CO»-Aq. und Korridor C zu einer Reduktion um 9,9 Mt CO,-Aqg. In den unglinstigen Auspragungen
erhohen beide Korridore die Emissionen um circa 13 Mt CO,-Aqg. Nur die ungiinstige Auspragung von
Korridor A wirden den in den Projektionsdaten 2026 projizierten Puffer in der Industrie von
85 Mt CO,-Aq. fur die Periode 2021 bis 2030 aufbrauchen.

Abbildung 13:  Abweichungen der Emissionen in den Korridoren in der Industrie
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12

In den folgenden Kapiteln werden zundchst der sektorenubergreifende Modellverbund sowie die
sektorenubergreifenden Rahmendaten beschrieben und eingeordnet. AnschlieBend werden die jeweils
angewandten Methoden sowie die Annahmen fur die Projektion der einzelnen Sektoren des Bundes-
Klimaschutzgesetzes mit Ausnahme des LULUCF-Sektors entlang der drei Prufschritte (siehe Kapitel 7)
beschrieben und bewertet. Fur die einzelnen Sektoren wird hierzu zunachst die Entwicklung der THG-
Emissionen gemal$ den historischen THG-Emissionen (2021-2025) sowie der projizierten Entwicklung
in den einzelnen Sektoren bis zum Jahr 2030 dargestellt. AnschlieBend wird die Methode beschrieben
und durch den Expertenrat eingeordnet. Es folgt eine Einordnung der Annahmen im Hinblick auf
Aktualitat, Plausibilitat und Unsicherheit, auf deren Grundlage eine Gesamteinordnung des Sektors
dahingehend erfolgt, ob der 50/50-Emissionspfad vermutlich Uber oder unter dem in den
Projektionsdaten 2026 projizierten Emissionspfad liegt. Die Darstellung folgt dabei dem im Modell-
verbund genutzten Datenfluss von den (Strom-)Verbrauchssektoren Industrie, Gebaude, Verkehr,
Landwirtschaft und Abfallwirtschaft zum Sektor Energiewirtschaft.

10.1  SektorenuUbergreifende Betrachtung

113

Die Projektionsdaten 2026 wurden in einem umfangreichen Modellverbund ermittelt, der auf einer
Modellierung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung sowie detaillierten Sektormodellen aufbaut. Das
methodische Vorgehen im Modellverbund wird im Folgenden beschrieben und eingeordnet. Den
Ausganspunkt fur die Modellierung bilden, analog zum Vorjahr, die demografische Vorausberechnung
sowie Modellierung der 6konomischen Rahmendaten mit dem Weltwirtschaftsmodell VIEW, das in
10.1.2 beschrieben und eingeordnet wird. Diese Daten flieRen mit zusatzlichen exogenen Annahmen zu
Brennstoff- und CO,-Preisen in die Sektormodelle der Verbrauchssektoren ein. Diese Modelle bilden die
Veranderung des Kapitalstocks sowie die daraus resultierenden Endenergiebedarfe und zum Tell
direkte THG-Emissionen (fur Land- und Abfallwirtschaft) ab. Eine Beschreibung und Einordnung der
Sektormodelle folgt in Kapitel 10.2 ff.

10.1.1 Modellverbund

14

30

Im Mittelpunkt des Modellverbunds steht das Integrationsmodell ENUSEM, welches die in den
Sektormodellen ermittelten Endenergiebedarfe konsistent zusammenfuhrt und die Schnittstelle zur
Angebotsseite der Energiewirtschaft bildet. Uber ENUSEM werden die Nachfragen nach Strom,
Fernwarme und SynFuels geblndelt an das Energiewirtschaftsmodell PowerFlex Ubergeben. Dieses
optimiert den Kraftwerkseinsatz auf Basis der installierten Kapazitat sowie der Preisannahmen und
spiegelt die Ergebnisse zu den Brennstoffeinsatzen zur Strom- und Warmeerzeugung an ENUSEM
zurtck. Dort erfolgt die finale Berechnung der THG-Emissionen nach KSG- und CRT-Sektoren. Dabei wird
zwischen energiebedingten THG-Emissionen der Verbrauchssektoren (Industrie, Gebaude, Verkehr)
und dem Sektor Energiewirtschaft® sowie THG-Emissionen aus Industrieprozessen und den Sektoren

Bei den energiebedingten THG-Emissionen der Verbrauchssektoren werden nur brennstoffbasierte THG-Emissionen bilanziert.
Strom- und fernwdrmebasierte THG-Emissionen werden der Energiewirtschaft zugeordnet.
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Landwirtschaft, Abfallwirtschaft und LULUCF unterschieden. Erganzend werden THG-Emissionen
berechnet, die nicht direkt in den Sektorenmodellen abgebildet sind.*’

Abbildung 14: Modellverbund der Projektionsdaten 2026
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115 Der THG-Minderungspfad der Projektionsdaten 2026 ist ein Modellergebnis, das auf Annahmen zu
Rahmendaten, Modelllogiken und weiteren impliziten Annahmen beruht. Fir die Realisierung des THG-
Minderungspfads gibt es eine Reihe von wesentlichen Umsetzungsvoraussetzungen. Dazu gehoren
Stabilitat der gesellschaftlichen und politischen Entwicklung sowie die dauerhafte Fortsetzung
ausgewahlter beschlossener und in Kraft gesetzter Malinahmen. Dardber hinaus liegen der
Modellierung implizite Annahmen zugrunde. Dazu gehoren unter anderem, dass ein zielorientierter
Aus- bzw. Umbau von Infrastruktur (Ladeinfrastruktur sowie Strom-, Fernwarme- und Gasnetze) erfolgt,
dass die Ausbauziele gemald dem Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) tatsachlich erreicht werden und,
dass die Finanzierung der berucksichtigten klimaschutzpolitischen MaBnahmen sichergestellt ist. Daher
konnen zwar Annahmen und Modelllogiken plausibilisiert werden, die Implementierung des Modells
und die Korrektheit der Berechnungen kann aber nicht Uberprift werden. In Kapitel 10.2 ff. werden
solche Annahmen fUr die einzelnen Sektoren eingeordnet.

116 Die Modelle, die genutzten Daten sowie vorhandene Datenflisse sind in einer umfassenden Modell-
dokumentation (UBA 20260) festgehalten, die offentlich zuganglich ist. Der Expertenrat hat die
Einzelmodelle und deren Verbund in Prufterminen sowie durch detaillierte Fragelisten nachvollzogen
(siehe Kapitel 8). Trotz dieser umfassenden Dokumentation ist nur eins der 18 genutzten Modelle open
source. In Kapitel 10.2 ff. werden die sektoralen Modelle naher beschrieben und eingeordnet.

3 Zum Beispiel diffuse THG-Emissionen, Raffinerien oder Pipelineverdichter.
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Die komplexen Wechselwirkungen zwischen den Sektoren konnen im Modellverbund systembedingt
nur naherungsweise abgebildet werden. Zwar werden im verwendeten Modellverbund einige wichtige
Wechselwirkungen berucksichtigt (siehe hierzu auch die Ausfuhrungen in den einzelnen Sektoren in
Kapitel 10.2 ff.). Ein wesentliches Defizit bleibt jedoch, wie schon im letzten Prifbericht angemerkt (ERK
2025a), die fehlende Ruckkopplung der Projektionsergebnisse auf die makrodkonomischen Rahmen-
daten. Diese Aspekte konnten vom Forschungskonsortium aufgrund der fur mehrere Projektionsjahre
bereits festgelegten Anforderungen der Ausschreibung nicht realisiert werden. Zudem standen der
Umsetzung die vorgegebenen kurzen Fristen fur die Berechnung der Projektionsdaten entgegen. Die
fehlende Ruckkopplung zwischen der Modellierung der ckonomischen Rahmendaten, inklusive der
Produktionswerte der einzelnen Wirtschaftszweige, und den Sektorenmodellen fihrt unter anderem
dazu, dass angenommene Veranderungen in den Sektoren nicht zwangslaufig mit der entsprechenden
Industrieproduktion und Verkehrsgiternachfrage korrespondieren. Die Annahmen zur Produktion im
Industriemodell stitzen sich im Wesentlichen auf die in VIEW-LEO unabhangig und im Voraus
berechneten Produktionswerte. Zwar flieBen zur Abschatzung der zukinftigen Produktion einiger
energieintensiver Guter (Stahl, Zementklinker, Papier und Ethylen) zusatzliche Daten sowie
Einschatzungen aus Stakeholderworkshops ein, und es erfolgt eine manuelle Anpassung der
dkonomischen Modellierung in Abstimmung mit dem Industriesektor. Dennoch wird die Produktion von
Baustoffen (Stahl, Zement, u.3.) nicht direkt von der im Gebaudesektor ermittelten Bau- und
Sanierungstatigkeit beeinflusst. Zusatzlich divergieren die Annahmen zur zuktnftigen Entwicklung in den
verschiedenen Bereichen. Wahrend in der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (VIEW-LEQ) von einem
kontinuierlichen Anstieg der Produktionswerte im Hoch- und Tiefbau ausgegangen wird, gehen im
Modell des Gebaudesektors die Investitionen und die Zahl der Wohnungen nach Mitte der 2030er
wieder zurtck. Moglicherweise werden durch die fehlende Ruckkopplung und nicht deckungsgleiche
Annahmen zum Teil Emissionsminderungseffekte (z.B. durch Gebaudesanierung) abgebildet, wahrend
der emissionserhohende Effekt der entsprechenden Guternachfrage (z. B. Dammmaterial)
vernachlassigt wird.

Weiterhin werden volkswirtschaftliche Zusammenhange und Wechselwirkungen zwischen Klimaschutz-
politik, Wertschopfung, Einsatz von Arbeit und Kapital, Budgets privater Haushalte und Staatsfinanzen
nicht betrachtet. Zentrale makrodkonomische Effekte, beispielsweise durch grofSe klimaschutzpolitische
Investitionen wie das Sondervermdgen Infrastruktur und Klimaneutralitat, oder Ruckkopplungen Uber
Haushaltsbudgets, Steuereinnahmen, Zinsen und Wechselkursen werden so nur unzureichend erfasst.
Auch die Wechselwirkungen zwischen den genutzten Energietragermengen und -preisen konnten
zwischen den Sektoren nicht vollstandig abgebildet werden (siehe Kapitel 10.1.2).

Eine weitere relevante Limitierung des Modellverbunds bleibt, dass die beiden Europaischen
Emissionshandelssysteme EU-ETS 1 und EU-ETS 2, inklusive der dort verankerten Emissions-
obergrenzen, nicht modellendogen abgebildet sind. Fur beide werden exogene Annahmen zur
Preisentwicklung getroffen. Beim EU-ETS 1 werden durch diesen Ansatz Ruckkopplungen, die von den
Aktivitaten der Sektoren Industrie und Energiewirtschaft in Deutschland und Europa ausgehen, nicht
berlcksichtigt. Zusatzlich kann in der Realitat auch strategisches Verhalten der regulierten Unter-
nehmen im Umgang mit Emissionszertifikaten des EU-ETS 1 Auswirkungen auf den Preis haben (siehe
ERK 2025a). Beim EU-ETS 2-Preis, der maligebliche Implikationen fur die THG-Emissionen in den
Sektoren Verkehr und Gebaude hat, fehlt wiederum die Ruckkopplung zur deutschen Klimapolitik. Da
Deutschland einen grol3en Anteil an den EU-ETS 2-Gesamtemissionen halt, haben zusatzliche nationale
KlimaschutzmalSnahmen einen relevanten, preisdampfenden Einfluss auf das Preisniveau der EU-ETS 2-
Zertifikate (siehe ERK 20253). Insgesamt ist somit nicht sichergestellt, dass die angenommenen Preise
fur den EU-ETS 1 und EU-ETS 2 konsistent mit der Menge an verfugbaren Zertifikaten und den durch
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die Emissionsobergrenzen geregelten THG-Mengen sind. Die Auswirkungen dieser Modell-
inkonsistenzen auf die Projektionsergebnisse fur den Zeitraum von 2026 bis 2030 werden in der
nachfolgenden Prufung naher diskutiert (siehe Kapitel 10.1.2).

120 Zudem werden in der Modellierung der Projektionsdaten 2026 mogliche Knappheiten und Nutzungs-
konflikte bei Flachen, Biomasse, Wasserstoff und synthetischen Energietragern sowie sonstiger fur den
Aufbau eines neuen, klimaschonenden Kapitalstocks notwendiger Ressourcen nicht abgebildet. Ebenso
werden Engpdsse von Fachkraften und daraus potenziell resultierende Effekte auf die wirtschaftliche
Entwicklung in der Modellierung nicht adressiert. Bei diesen Faktoren wird daher implizit von einer
ausreichenden Verfugbarkeit ausgegangen. Gleiches gilt fur die Verfugbarkeit von Finanzmitteln, um
Investitionen, beispielsweise in den Ausbau der Stromnetzinfrastruktur oder zur Elektrifizierung der
Industrie, zu tatigen (siehe ERK 2025a).

127 Im Gebdude-, Industrie und Verkehrssektor wird von einem zumindest zeitweise steigenden Einsatz von
Biomasse ausgegangen, ohne dass fur Aufkommen und Verwendung von Biomasse ein geschlossenes
Modell verwendet und dadurch ein durchgangiger Abgleich von Angebot und Nachfrage sichergestellt
wird. Im Sektor Energiewirtschaft orientiert sich die Erzeugung von Strom aus Biogas an der
Bereitstellung durch die Landwirtschaft. Es wird angenommen, dass sich bei ricklaufigen Zahlen von
Rindern und Schweinen der Trend der Wirtschaftsdiingervergarung in Biogasanlagen fortsetzt, es aber
zu einem deutlichen Ruckgang des Einsatzes von Energiepflanzen (um 50 % bis 2030, um 80 % bis 2035
gegenuber 2024) kommmt. Entsprechend sinkt auch die Bruttostromerzeugung aus Biogas, wahrend die
Biomethanproduktion stagniert. Fur den Einsatz von fester Biomasse und Biogas im Gebdude- und
Industriesektor hingegen gibt es in der Modellierung keine absolute Mengenbeschrankung, sondern nur
eine Steuerung durch die angenommenen Preise. Im Gebdudesektor steigt die Biomassenutzung
allgemein bis Mitte der 2030er Jahre an. Allein zwischen 2026 und 2030 soll sich der Einsatz von
Hackschnitzeln etwa verdoppeln und der Verbrauch von Biomethan annahernd verfunffachen. Im
Verkehrssektor soll im selben Zeitraum insbesondere der Einsatz von rest- und abfallbasiertem
Biodiesel (50 %) und Bioethanol (740 %) steigen. Diese zunehmende Nachfrage musste zum Teil durch
deutlich steigende Importe gedeckt werden. Angesichts der zunehmenden Bedeutung von Biomasse,
und absehbar zunehmender Nutzungskonkurrenz, empfiehlt der Expertenrat Wechselwirkungen
zwischen Biomassebereitstellung und Nutzung explizit im Modellverbund zu verankern, oder
Sensitivitaten zu deren Verfugbarkeit zu rechnen.

10.1.2 Sektorenubergreifende Rahmendaten

122 Die Projektion der kunftigen Entwicklung der THG-Emissionen hangt von zahlreichen Annahmen zu
sektorentbergreifenden und sektorspezifischen Rahmendaten ab. Die zentralen sektoren-
Ubergreifenden Rahmendaten sowie die Endverbrauchspreise der Energietrager und ihre Herleitung
werden in Kemmler et al. (2026) beschrieben. Nachfolgend wird das methodische Vorgehen zur
Herleitung der sektorUbergreifenden Rahmendaten erlautert und eingeordnet. Zudem werden die
wesentlichen Annahmen, die den sektorenubergreifenden Rahmendaten zugrunde liegen, auf ihre
Plausibilitdt Uberprift. Dabei werden auch aktuelle Entwicklungen, die nach dem Start der
Modellierungen im November 2025 eintraten, berucksichtigt.
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126

Die sektorenubergreifenden Rahmendaten werden in den sektoralen Modellen exogen vorgegeben,
wobei teilweise auf eine vorgelagerte Modellierung mit dem VIEW-LEO-Modell von Prognos
zurlckgegriffen wird (UBA 2025d). VIEW-LEO ist ein volkswirtschaftliches Input-Output-Modell mit
jahrlicher Auflosung, das die 72 Produktionsbereiche der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung fur
Deutschland abbildet. Dem Modell werden einige Groflen exogen vorgegeben, darunter die
Bevolkerungsentwicklung, eine Erwerbslosenquote von mindestens 3 % und Energietragerpreise. Auch
die auslandische 6konomische Entwicklung, Importnachfrage und Produktionspreise auf Basis des
Prognos Economic Outlook (Prognos 2026) werden VIEW-LEO exogen vorgegeben. VIEW-LEO modelliert
gesamtwirtschaftliche und branchenspezifische Dynamiken wie das nationale BIP, Konsum,
Investitionen und den Produktionswert nach Wirtschaftsbereichen. Zudem werden nachgelagert in
Satellitenmodellen die Bruttowertschépfung und die Zahl der Erwerbstatigen in den 72
Wirtschaftsbereichen je Land bestimmt (Kemmler et al. 2026). Rickwirkungen der Ergebnisse der
Satellitenmodelle auf VIEW-LEO werden jedoch nicht berutcksichtigt. VIEW-LEO wurde auf die
Herbstprojektion 2025 (BMWE 2025) kalibriert. Die Rahmendaten, die nicht mit VIEW-LEO bestimmt
werden, umfassen CO,-Speicher- und Transportkosten, COs-Preise, Heiz- und Kiihlgradtage sowie Preise
fossiler Energietrager. Diese werden meist auf Basis bestehender Literaturprognosen festgelegt. In der
kurzen Frist bis 2030 werden Future-Preise oder Prognosen aktueller Literatur verwendet. In der langen
Frist nach dem Jahr 2030 werden hingegen haufig der World Energy Outlook (WEQ) 2024 der IEA (2024)
oder die Empfehlungen der Europaische Kommission (2024a) angefuhrt.

Die Herleitung der sektorenubergreifenden Rahmendaten sowie die Endverbrauchspreise der
Energietrager sind in Kemmler et al. (2026) weitestgehend transparent erlautert. Mithilfe der Modell-
dokumentation (UBA 20260) sowie den durchgefuhrten Prifterminen mit dem Konsortium ist
nachvollziehbar, wie die Rahmendaten und Preise im Modellverbund genutzt werden. Das VIEW-LEO-
Modell ist insbesondere hinsichtlich der verwendeten exogenen Eingangsdaten nur begrenzt
dokumentiert. So ist laut Datendokumentation die Verdffentlichung des fur die Annahmen zum Ausland
verwendeten Prognos Economic Outlook erst fur Frihsommer 2026 geplant (Prognos 2026). Die fur das
Ausland getroffenen Annahmen kénnen daher nicht nachvollzogen werden, haben aber insbesondere
Uber die Preise und Importnachfrage des Auslands einen Einfluss auf die Modellergebnisse. Zudem
existiert fur die nachgelagerten Satellitenmodelle keine ausfuhrliche offentliche Dokumentation.

Einige Rahmendaten weisen Inkonsistenzen in der Modellierung auf. So basieren beispielsweise die
Annahmen zur Entwicklung der EU-ETS 1-Preise und zur Entwicklung der Brennstoffpreise auf
verschiedenen Quellen. Die projizierten Brennstoffpreise von Steinkohle, Rohdl und Erdgas orientieren
sich Uber den gesamten Projektionszeitraum an dem Announced Pledges Szenario des World Energy
Outlooks (WEO-AP-2024-Szenario) der IEA (2024), sowie an den Future-Preisen des jeweiligen
Brennstoffs. Die EU-ETS 1-Preise hingegen basieren auf der erwarteten Rendite fur Finanzakteure auf
den Terminmarkten, approximiert Uber die Umlaufrendite inlandischer Inhaberschuldverschreibungen
und Risikoaufschlage. Das WEO-AP-2024-Szenario setzt voraus, dass alle angekindigten Klima-
schutzmalinahmen implementiert werden, wodurch eine niedrige Nachfrage nach fossilen Brennstoffen
vorausgesetzt wird. Eine solche geringere Nachfrage wirde sich in der Realitat dampfend auf den
EU-ETS 1-Preis auswirken.

Dartber hinaus sind die in den Nachfragesektoren verwendeten Grofl3handelsstrompreise nicht
konsistent mit den aus der Modellierung in PowerFlex resultierenden Grolshandelsstrompreisen. Um
die Stromnachfrage in den Verbrauchssektoren zu bestimmen, werden Grol3handelsstrompreise
exogen vorgegeben (ex-ante Grolthandelsstrompreise). Diese sind von den Modellergebnissen der
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Projektionsdaten 2025 abgeleitet. Aus der Modellierung in PowerFlex ergibt sich ein modellendogener
GroBhandelsstrompreis (ex-post Grolthandelsstrompreis), der in der kurzen Frist bis 2028 niedriger und
ab 2028 hoher liegt als der ex-ante Grol3handelsstrompreis. Eine Iteration zur Ermittlung eines
Gleichgewichts zwischen Stromnachfrage in den Verbrauchssektoren und Stromangebot im Sektor
Energiewirtschaft findet nicht statt. Auch bei anderen Guterpreisen und Verbrduchen erfolgt keine
Plausibilisierung durch Iteration. So bleibt beispielsweise offen, ob die angenommene Verkehrs-
guternachfrage bei den Preisen, die aus der modellierten Industrieproduktion resultieren, tatsachlich in
dieser Hohe realisiert werden wurde.

127 Die Modellierung der Rahmendaten weist einige weitere Limitierungen auf. Im VIEW-LEO-Modell werden
klimaschutzpolitische Instrumente nicht explizit abgebildet. Zudem werden lediglich die Wirkungen von
Instrumenten in den jeweiligen Sektoren, aber keine Ruckkopplungen der Instrumentenwirkungen auf
die Rahmendaten betrachtet. Aulierdem werden keine Wirkungen sektorspezifischer Instrumente auf
andere Sektoren erfasst. Die Wirkung von flankierenden Instrumenten auf THG-Emissionen wird in der
Modellierung nicht abgebildet. So wird beispielsweise die Wirkung des Europdischen CO,-
Grenzausgleichsmechanismus (Europaische Kommission 2023b), im Folgenden CBAM (Carbon Border
Adjustment Mechanism), im Industriesektor nur Uber qualitative Annahmen zur Entwicklung der
energieintensiven Industrie berulcksichtigt. Die Erwerbstatigenzahl ist als Output der vom VIEW-LEO-
Modell gespeisten Satellitenmodelle zwar Teil der volkwirtschaftlichen Modellierung, es wird bei dieser
Grolke aber nicht nach Qualifizierung unterschieden. Zudem wird die aus VIEW-LEO resultierende
Erwerbstatigenzahl nicht mit dem Fachkraftebedarf in den Sektoren abgeglichen. Dadurch werden
Engpasse in manchen Berufsfeldern, die fur die Transformation relevant sind, nicht abgebildet und die
Verfugbarkeit von Arbeitskraften wird tendenziell Uberschatzt.

Einordnung der Annahmen

128 Im Folgenden werden die Annahmen zu den einzelnen Rahmendaten unter BerUcksichtigung aktueller
Entwicklungen und den oben genannten Einschrankungen plausibilisiert. Dazu gehoéren: Das
Wirtschaftswachstum, die Bevdlkerungsentwicklung, der EU-ETS 1-Preis, der EU-ETS 2-Preis, Brennstoff-
preise fur Rohol, Erdgas und Steinkohle sowie GroBhandelsstrompreise. Eine detaillierte Darstellung zu
einzelnen Aspekten ist der Tabelle A 3 im Anhang zu entnehmen.

129 Fur die Annahmen zum Wirtschaftswachstum wird in den Projektionsdaten 2026 das VIEW-LEO-Modell
der Prognos AG verwendet. Dabei werden bis zum Jahr 2030 die Wachstumsraten des BIPs aus der
Herbstprojektion 2025 von BMWE (2025) verwendet. Sowohl die Friihjahrsprojektion des BMWE (2026b)
als auch weitere Projektionen von BMWE (2026e), Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose (2026), EZB
(2026), Bundesbank (2025), Ifo Institut (2025) und SVR Wirtschaft (2025) gehen von einer verzogerten
wirtschaftlichen Erholung aus. Die alternativen Prognosen liegen gegentber den Projektionsdaten 2026
durchschnittlich 0,5 Prozentpunkte niedriger fur das Jahr 2026 und 0,2 Prozentpunkte niedriger fur das
Jahr 2027 (siehe Abbildung 15). Im Jahr 2028 hingegen liegen alternative Prognosen durchschnittlich um
0,2 Prozentpunkte Uber den Projektionsdaten 2026. Fur die Jahre 2029 und 2030 lasst sich kein
eindeutig abweichender Trend erkennen. Den aktuellen Prognosen des BIP-Wachstums ist dabei
besondere Beachtung zu schenken, da diese erst nach dem Eintreten der Einschrankungen bei
Lieferketten aus dem Nahen Osten verdffentlicht wurden und somit die seitdem gestiegene
makrookonomische Unsicherheit bertcksichtigen (siehe BMWE (2026b), IMF (2026) und Projektgruppe
Gemeinschaftsdiagnose (2026)).

130 Bei der Projektion des Wirtschaftswachstums bestehen Unsicherheiten in der kurzen und der langen
Frist. In der kurzen Frist ist beispielsweise die Wirkung geopolitischer Konflikte auf das Wirtschafts-

Prufbericht zur Berechnung der deutschen Treibhausgasemissionen fur das Jahr 2025 und zu den 79
Projektionsdaten 2026



Expertenrat
II"III p Einordnung des methodischen Vorgehens und der getroffenen Annahmen

fur Klimafragen

wachstum in Deutschland unsicher. In der langeren Frist ergeben sich weitere Unsicherheiten,
beispielsweise in Bezug auf die Auswirkungen des Strukturwandels, der in Deutschland insbesondere
im verarbeitenden Gewerbe grol3e Auswirkungen haben konnte (siehe Projektgruppe Gemeinschafts-
diagnose (2026) und ERK (2025b)). Insgesamt erscheint mit Blick auf die Literatur die in den
Projektionsdaten 2026 angenommene Entwicklung des BIP insbesondere im Jahr 2026 Uberschatzt. Das
BIP wirkt sich im Modell auf die THG-Emissionen in den Sektoren Industrie, Verkehr und - Uber die
Stromnachfrage dieser Sektoren - auf den Sektor Energiewirtschaft aus. Die Sensitivitatsrechnung im
Rahmen der Projektionsdaten 2024 zeigt, dass ein um 1 Prozentpunkt niedrigeres BIP durchschnittlich
etwa 4,8 Mt CO,-Aq. weniger THG-Emissionen pro Jahr zur Folge hatte (siehe Harthan et al. 2024).

Abbildung 15: Vergleich des projizierten Wirtschaftswachstums der Projektionsdaten 2026 mit aktuellen
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Eigene Darstellung auf Basis von Kemmler et al. (2026) sowie BMWE (2026b), BMWE (2026e), Projektgruppe Gemeinschafts-
diagnose (2026), EZB (2026), Bundesbank (2025), Ifo Institut (2025), SVR Wirtschaft (2025), IMK (2025) und IMF (2026).

131 Die Annahmen fur den Pfad der Bevolkerungsentwicklung beruhen auf der 15. koordinierten

Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundesamtes (Destatis 2022a) sowie einer
Anpassung an den Zensus 2022 (Destatis 2022b). Dabei nahert sich die Geburtenrate ausgehend vom
statistischen Wert im Jahr 2024 an die fUr das Jahr 2028 von der 15. koordinierten Bevolkerungs-
vorausberechnung unterstellte Geburtenrate an. In der Bevolkerungsvorausberechnung werden drei
Szenarien mit unterschiedlich hoher Zuwanderung erstellt. FUr die Projektionsdaten 2026 wird aufgrund
angenommener, migrationskritischer Entwicklungen eine Kombination aus ,G2-L2-W1" (geringe
Migration) und ,G2-L2-W2" (mittelhohe Migration) verwendet. Dieses kombinierte Szenario resultiert in
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einem Wanderungssaldo von 200 000 Personen pro Jahr. Im Dezember 2025 ist die aktualisierte, 16.
koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung erschienen. Aufgrund geringerer Annahmen zu
Geburtenraten und der Nettomigration fallt die darin projizierte Bevolkerungsvorausberechnung
niedriger aus als in den Projektionsdaten 2026 angenommen (BMWE 2026f). Betrachtet man den
Durchschnitt der den Projektionsdaten 2026 zugrundeliegenden Szenarien ,G2-L2-W1" (geringe
Migration) und ,G2-L2-W2" (mittelhohe Migration) der 16. Bevolkerungsvorausberechnung, so sind die
Annahmen in den Projektionsdaten 2026 im Zeitraum 2026 bis 2030 jahrlich im Durchschnitt 1 % hoher.
Insgesamt liegen die Projektionsdaten bis zum Jahr 2030 auf einem ahnlichen Niveau wie das hochste
Szenario der 16. Bevolkerungsvorausberechnung. Dies deutet tendenziell auf eine Uberschatzung der
Bevolkerung in den Projektionsdaten 2026 hin.

132 Fur die Entwicklung des EU-ETS 1-Preises, der sich im Rahmen des Modellverbunds auf die THG-
Emissionen in den Sektoren Energiewirtschaft und Industrie auswirkt, wird bis zum Jahr 2030 eine
jahrliche reale Steigerung von 3 % angenommen. Diese gilt als Annaherung an die Umlaufrendite
inlandischer Finanzakteure auf den Terminmarkten mit einem Risikoaufschlag. Fur das Jahr 2026 wird
ein Preis von 77 Euro,n4/EUA%? angenommen, der bis 2030 auf rund 84 Euro,n.s/EUA steigt. Aktuelle
EU-ETS 1-Futures liegen Uber den gesamten betrachteten Zeitraum systematisch unter der
angenommenen Preisentwicklung (siehe Abbildung 16 sowie Barchart (2026b) und EEX (2026a))*. Die
mittlere jahrliche Abweichung fur den Zeitraum 2026 bis 2030 betrdgt rund 10 Euro,o.4/EUA oder 13 %
und nimmt Uber den Zeitverlauf kontinuierlich zu. Der in den Projektionsdaten 2026 angenommene
EU-ETS 1-Preispfad scheint folglich Uberschatzt. Grundsatzlich herrscht bei der Preisentwicklung des
EU-ETS 1 eine hohe Unsicherheit, die sich in der grol3en Bandbreite der Futures widerspiegelt. Diese
wird einerseits durch das anstehende EU-ETS 1-Review im Juli 2026 (inklusive geplanter Anpassungen
der Marktstabilitatsreserve), das Auslaufen freier Zuteilungen von Zertifikaten im Zuge des CBAM sowie
die geplante Verscharfung der Zuteilungs-Benchmarks getrieben. Andererseits wird der EU-ETS 1-Preis
vom Marktgeschehen beeinflusst, insbesondere hinsichtlich der Stromnachfrage, der emissions-
intensiven Industrieproduktion und dem Gas-Kohle-Spread.

32 Europaisches Emissionszertifikat (European Union Allowance oder Carbon Credits, EUA).

Bei den hier betrachteten EU-ETS 1-Future-Preisen handelt es sich um Mittelwerte aus 20-200-Tage-Gleitdurchschnitten von
Dezember Futures zum Stand 21. April 2026.
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Abbildung 16: Vergleich des EU-ETS 1-Preispfads der Projektionsdaten 2026 mit aktuellen Future-Preisen

EU-ETS 1-Preis [EUro,g,,/EUA]

90

80

2026 2027 2028 2029 2030

Bandbreite - Total ~ ——Mittelwert - Total ~ ——Projektionsdaten 2026

Eigene Darstellung auf Basis von Kemmler et al. (2026) und eigenen Berechnungen basierend auf Barchart (2026b) und EEX (2026a).
Bei den dargestellten Future-Preisen handelt es sich um Dezember-Futures berechnet als Mittelwerte aus 20 bis 200-Tage-
Gleitdurchschnittswerten. Die Future-Preise haben den Stand vom 21. April 2026.
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Die Projektionsdaten 2026 orientieren sich bei der Festlegung des CO.-Preises flr Verkehr und Warme
sowie fur die nicht vom EU-ETS 1 erfassten THG-Emissionen der Industrie an den gesetzlichen
Festlegungen des Brennstoffemissionshandelsgesetzes (BEHG). Fur das Jahr 2025 wird der Preispfad
gemals dem Haushaltsfinanzierungsgesetz mit 55 Euron.m/EUA angesetzt. FUr das Jahr 2026, das den
Ubergang zur Versteigerung mit Preiskorridor markiert, wird das obere Ende der Preisspanne
(65 Euronon/EUA) angenommen. Aufgrund der im November 2025 beschlossenen Verschiebung des
EU-ETS 2-Starts auf das Jahr 2028 bleibt das nationale Emissionshandelssystem (nEHS) ein Jahr langer
als urspriinglich geplant bestehen. Ab dem Jahr 2027 ist fuir das nEHS der Ubergang in eine Phase freier
Preisbildung am Markt vorgesehen, bevor das System 2028 vollstandig in den EU-ETS 2 Uberfuhrt wird.
FUr diese Marktphasen (ab 2027 im nEHS und ab 2028 im EU-ETS 2) wird in den Projektionsdaten 2026
eine stetige jahrliche Preissteigerung von 15 Euron.m unterstellt. Daraus resultiert fUr das Jahr 2030 ein
angenommener Preis von 106 Euroe.s/EUA.

FUr das Jahr 2026 halten eine aktuelle Einschatzung von Gotz und Specht (2026) sowie Modellierungen
von Cludius et al. (2025) einen Preis am oberen Ende der Preisspanne im Jahr 2026 aufgrund einer
hohen erwarteten Nachfrage fur wahrscheinlich. In Bezug auf die Ausgestaltung des Ubergangs vom
nEHS zum EU-ETS 2 bestehen weiterhin Unklarheiten, die der Expertenrat bereits in seinem
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Zweijahresgutachten 2024 (ERK 2025b)* thematisiert hat. Wéahrend der Ubergangsphase wird es
parallel zur Vorbereitungsphase des EU-ETS 2 angewendet, was zu Uberlappenden Berichts- und
Bepreisungsregelungen fur Brennstoffinverkehrbringer fuhrt. Das nEHS wird vom Expertenrat als
wichtiges Ubergangsinstrument mit einem im Vergleich zum EU-ETS 2 besser prognostizierbaren
Preispfad bewertet, wobei seine Wirksamkeit und kuinftige Rolle mal3geblich von der Koharenz des
Ubergangs zum europdischen System ab 2028 abhdngen wird. Mit der Verschiebung des EU-ETS 2 auf
das Jahr 2028 wurde die Berichtsphase im nEHS verlangert, sodass im Zeitraum bis einschlieBlich 2027
weiterhin parallel zu den Berichtspflichten im EU-ETS 2 auch die Berichts- und Abgabepflichten des
nationalen Emissionshandelssystems nach dem BEHG gelten (DEHSt 2026). FUr das Jahr 2027 wurde im
Koalitionsausschuss am 12. Mai 2026 beschlossen, den Preiskorridor von 55-65 EUROom beizubehalten,
anstatt ihn wie im BEHG vorgesehen an den Preis im EU-ETS-1 zu koppeln. Damit Iage der Preis im Jahr
2027 unterhalb der Annahme in den Projektionsdaten von 80 EUROnem. Die Preisentwicklung im EU-ETS
2 ab demJahr 2028 ist ebenfalls von einer hohen Unsicherheit gepragt, da zum einen der Zertifikatpreis
in hohem Mal3e von nationalen KlimaschutzmalRnahmen abhangt (siehe auch ERK 2025a). Zum anderen
besteht eine hohe Unsicherheit hinsichtlich mdglicher weiterer politischer Eingriffe in die
Preisentwicklung der Zertifikate (siehe Kapitel 12.1). Eine aktuelle Metaanalyse von Gerlach-Gunsch und
Seeliger (2026) weist fur das Jahr 2030 eine hohe Bandbreite von Preisprojektionen zwischen 52 und
390 Euro.e4/EUA aus. Diese grofRe Spannweite verdeutlich die erhebliche Unsicherheit der kunftigen
Preisentwicklung und resultiert primar aus unterschiedlichen Annahmen bezUglich der Umsetzung
flankierender Mallnahmen. Der in den Projektionsdaten 2026 angenommene Preis im Jahr 2030 liegt
am unteren Ende dieser Bandbreite und entspricht Szenarien, die eine hohe Wirksamkeit begleitender
Klimaschutzmalinahmen unterstellen. Insgesamt erscheint der angenommene EU-ETS 2-Preispfad - bei
verbleibenden erheblichen Unsicherheiten - im Jahr 2027 eher Uberschatzt, im Zeitraum nach 2027
eher unterschatzt, allerdings nur, wenn der EU-ETS 2 zum Jahr 2028 wie aktuell vorgesehen tatsachlich
umgesetzt wird.

135 Die angenommenen GroRhandelspreise fir die Brennstoffe Erddl, Erdgas und Steinkohle orientieren
sich in den Projektionsdaten 2026 bis zum Jahr 2030 an den Preisentwicklungen fur Futures mit Stand
Oktober 2025 (bis 2030 fur Rohdl, bis 2028 fur Erdgas und bis 2026 fur Steinkohle) und dem WEO-AP-
Szenario der IEA (2024). Die aktuelle Bewertung der Energietragerpreise ist aufgrund geopolitischer
Konflikte mit erheblicher Unsicherheit behaftet. Zwar fuhren diese Konflikte aktuell zu deutlich erhohten
Preisen, die Dauer und Persistenz dieses Preisniveaus lassen sich jedoch derzeit nicht verlasslich
abschatzen. Ein Vergleich mit Future-Preisen kann in diesem Zusammenhang als indikative GroRe
herangezogen werden, da diese die aggregierten Markterwartungen hinsichtlich der zukunftigen Preis-
entwicklung widerspiegeln.

34 Der Expertenrat hat in seinem Zweijahresgutachten 2024 hervorgehoben, dass sich mit dem Ubergang die emissions-
handelspflichtige Obergrenze fur die betroffenen Sektoren von den nationalen Verpflichtungen unter der ESR entkoppeln kann,
wodurch die Entstehung einer Erflllungslicke bei den deutschen ESR Verpflichtungen wahrscheinlicher wird, nicht allein aufgrund
eines weniger ambitionierten EU weiten Caps, sondern auch durch weitere Wirkmechanismen des europdischen Systems, etwa
die Moglichkeit finanzstarker Mitgliedstaaten wie Deutschland, Emissionszertifikate zuzukaufen. Zudem wurde die EinfUhrung
eines nationalen Mindestpreises diskutiert und festgestellt, dass dieser zwar potenziell die Lenkungswirkung stabilisieren konnte,
jedoch zu hoheren Kosten fur Haushalte und Industrie in Deutschland im Vergleich zu anderen Mitgliedstaaten gefuhrt hatte,
politisch schwer vermittelbar gewesen ware und zugleich keinen Schutz vor potenziell disruptiven Preissteigerungen im EU-ETS 2
geboten hatte.
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Bis 2028 liegen aktuelle Erdgas-Futures Uber der angenommenen Preisentwicklung der Projektions-
daten 2026 (siehe EEX (2026b) und Abbildung A 1 im Anhang Preisentwicklung Erdgas).>> Danach sind
diese etwa auf einem dhnlichen Niveau. Uber den gesamten betrachteten Zeitraum (2026-2030) betragt
die Unterschatzung im Mittel 11 %, wobei diese fur die Jahre 2026 und 2027 mit rund 25 % besonders
hoch ausfallt. In den Jahren 2028 bis 2030 liegen die Future-Preise etwas unter dem angenommenen
GrolRhandelspreis (rund 3 %). Insgesamt scheint der angenommene Preispfad fur Erdgas unterschatzt,
bei gleichzeitig hoher Unsicherheit Uber die zukUnftige Preisentwicklung.

Aktuelle Future-Preise fUr Steinkohle liegen fur den gesamten betrachteten Zeitraum (2026-2030) und
besonders ab 2028 Uber dem angenommenen Preispfad der Projektionsdaten 2026 (siehe Abbildung
A 2 im Anhang und Barchart (2026d)). Die Unterschatzung nimmt Uber den Zeitverlauf zu und betragt
im Mittel jahrlich rund 3,4 Euro,0,4/MWh oder 32 %. Der angenommene Grol3handelspreis fur Steinkohle
scheint somit unterschatzt.

Fur den Grol3handelspreis Rohdl lasst sich festhalten, dass aktuelle Rohdl-Futures (Mittelwert aus 50 bis
200-Tage-Gleitdurchschnitte) infolge der Einschrankungen bei Lieferketten aus dem Nahen Osten in
den Jahren 2026 und 2027 durchschnittlich 20 % hohere Preise aufweisen (siehe Abbildung A 3 im
Anhang und Barchart (2026a)). Fur die Jahre von 2028 bis 2030 liegen die Future-Preise noch rund 6 %
Uber dem angenommenen Preispfad. Der in den Projektionsdaten 2026 angenommene Rohdl-Preis
scheint somit Uber den gesamten betrachteten Zeitraum unterschatzt.

Entscheidend fur die Hohe der THG-Emissionen ist nicht nur der Verlauf der einzelnen Preise, sondern
auch das Verhaltnis zwischen den Preisen in Kombination mit dem EU-ETS 1-Preis (hier Gas-Kohle-
Spread), insbesondere in der Energiewirtschaft. Insgesamt scheint die Uberschatzung des EU-ETS 1-
Preises hierbei starker ins Gewicht zu fallen als die hdher ausgepragte Unterschatzung des
GroBhandelspreises fur Steinkohle gegentber dem Grofl3handelspreis fur Erdgas (siehe Abbildung 35
und RZ 230).

Die methodische Herleitung der ex-ante Grol3handelsstrompreise folgt dem bereits im Vorjahr
etablierten Vorgehen (siehe ERK 2025a). Als Grundlage dienen die GroRhandelsstrompreise der
Projektionsdaten 2025, die aus dem Strommarktmodell PowerFlex vom Oko-Institut resultieren. Diese
werden auf Basis von Elastizitaten des Grofshandelspreises Erdgas und des EU-ETS 1-Preises aus dem
Strommarktmodell von Prognos (siehe vbw und Prognos 2024) korrigiert. Dies erfolgt mithilfe der
jahrlichen Multiplikation der Elastizitat des Grolshandelspreises Erdgas mit der Differenz aus den in den
Projektionsdaten 2026 und den Projektionsdaten 2025 angenommenen GrofShandelspreisen fur
Erdgas. Entsprechend wird fur die EU-ETS 1-Preise vorgegangen. Der Effekt von EU-ETS 1- und
Erdgaspreisen auf Grol3handelsstrompreise wird somit aullerhalb der eigentlichen Modellierung
bericksichtigt. Die so ermittelten ex-ante GrolRhandelsstrompreise werden zur Bestimmung der
Stromnachfrage in den Verbrauchssektoren herangezogen, wahrend die ex-post Grol3handels-
strompreise der Projektionsdaten 2026 wiederum modellendogen aus dem Strommarktmodell
PowerFlex resultieren. Die angenommenen ex-ante Grolshandelsstrompreise liegen in der kurzen Frist
unter den ex-post Preisen. Daruber hinaus liegen fur den Zeitraum 2027 bis 2029 aktuelle Future-Preise
sowie das mittlere Szenario der Projektionen der Mittelfristprognose 2026 auch unter den in den
Projektionsdaten 2026 angenommenen ex-ante Grolihandelsstrompreisen (siehe Tabelle 16 sowie

Bei den hier betrachteten Future-Preisen fur Erdgas handelt es sich um Mittelwerte aus 20-29-Tage Gleitdurchschnitte von
Jahresfutures zum Stand 21. April 2026. Der Zeitraum von 29 Handelstagen umfasst die zum Stichtag fur die Analyse verfigbare
Datenhistorie der entsprechenden Jahresfuture-Kontrakte an der EEX.
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Barchart (2026¢); EEX (2026¢) und IE Leipzig (2025)).3¢ Die Abweichung betragt Gber diesen Zeitraum
etwa 7 bis 109%. Insgesamt scheint der angenommene ex-ante GroRhandelsstrompreis daher
Uberschatzt.

Abbildung 17: Vergleich des ex-ante Grolthandelsstrompreis der Projektionsdaten 2026 mit aktuellen
Future-Preisen sowie der Projektion der Mittelfristprognose 2025
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Eigene Darstellung auf Basis von Ubermittelten Unterlagen und IE Leipzig (2025) sowie eigenen Berechnungen basierend auf
Barchart (2026¢) und EEX (2026c¢). Bei den dargestellten Future-Preisen handelt es sich um Jahresdurchschnitte berechnet als
Mittelwerte aus tagesaktuellen Preisen sowie 20-200-Tage-Gleitdurchschnittswerten. Die Future-Preise haben den Stand von 21.
April 2026.

Gesamteinordnung der Rahmendaten

141 Die Ergebnisse der Einordnung der sektoribergreifenden Rahmendaten sind in Tabelle 8 dargestellt.
Die Einordnung bezieht sich dabei jeweils auf die Rahmendaten selbst und nicht auf die THG-
Emissionen. Ausfuhrliche Informationen zu den Einordnungen sind zudem in Tabelle A 3 dargestellt.
Insgesamt ist bei der Einordnung der Rahmendaten zu beachten, dass diese eine besondere Relevanz
fur die Einordnung der sektorenspezifischen Entwicklungen haben. Dies gilt fur die Einschatzung der
Entwicklung des BIP bis 2030, welche insbesondere in der kurzen Frist Uberschatzt scheint. Diese
Einschatzung lasst Ruckschlisse auf beispielsweise die Industrieproduktion zu, die im sektoren-
spezifischen Teil genauer analysiert wird (siene Kapitel 10.2). Zudem beeinflusst die festgestellte
Uberschatzung der Bevolkerungsentwicklung alle Sektoren. Aufgrund der tendenziellen Uberschétzung
des EU-ETS 1-Preises ergeben sich wichtige RuckschlUsse fur die Industrie (siehe Kapitel 10.2) und die

3 Die hier verwendeten aktualisierten Future-Preise fur Strom haben den Stand 21. April 2026 und beinhalten aktuelle Tageswerte
sowie 20-200-Tage-Gleitdurchschnitte.
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Energiewirtschaft (siehe Kapitel 10.7). Die Unterschatzung der Grolshandelspreise Rohol und Steinkohle
hat Auswirkungen in der Energiewirtschaft (siehe Kapitel 10.7), aber auch im Verkehrssektor (siehe
Kapitel 10.4). Die fur GroRhandelsstrompreise festgestellte Uberschatzung ist relevant fur die
Einordnungen in den Sektoren Industrie, Gebaude und Verkehr, weil Grol3handelsstrompreise ein
zentraler Kostenbestanteil der Endverbraucherpreise in diesen Sektoren sind (siehe Kapitel 10.2
(Industrie), Kapitel 10.3 (Gebdude) und Kapitel 10.4 (Verkehr)).

Tabelle 8: Zusammenfassende Einordnung der sektorenubergreifenden Rahmendaten
Anzeichen flr Unterschatzung Anzeichen fiir Uberschétzung der Rahmendaten weisen hohe Unsicherheit
der Rahmendaten in den Rahmendaten in den Projektionsdaten auf
Projektionsdaten 2026 2026
o EU-ETS 2-Preis o Bevolkerung o BIP
o Grol3handelspreise von Erdgas, = e BIPin den Jahren 2026 und 2027 o EU-ETS 1-Preis
Steinkohle und Rohdl o EU-ETS 1-Preis o EU-ETS 2-Preis

e Ex-ante GroRhandelsstrompreise

Eigene Darstellung.
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10.2 Industrie

Entwicklung der THG-Emissionen

142 Im Sektor Industrie wirden die THG-Emissionen laut Projektionsdaten 2026 von 180 Mt CO,-Ag. im Jahr
2021 auf 116 Mt CO»-Aqg. im Jahr 2030 sinken, also um rund 35 %. Fir den Zeitraum von 2021 bis 2030
ergibt sich aus Anlage 2a KSG fur den Sektor Industrie eine Summe der Jahresemissionsmengen von
1517 Mt CO»-Aq. (Budgetziel). Den Projektionsdaten 2026 zufolge wirde die Summe der THG-
Emissionen in diesem Zeitraum bei 1 432 Mt CO,-Aq. liegen. Die Summe der Jahresemissionsmengen
aus Anlage 2a KSG wiirde somit unterschritten werden, woraus insgesamt ein Puffer von 85 Mt CO,-Aq.
resultieren wurde (siehe Abbildung 18). 65 Mt CO,-Aq. dieses Puffers wurden bereits in den Jahren von
2021 bis 2025 aufgebaut. Das Budgetziel fur den Zeitraum von 2021 bis 2030 wirde im Sektor Industrie
damit eingehalten werden.

Abbildung 18: Entwicklung der historischen und projizierten THG-Emissionen im Sektor Industrie
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Eigene Darstellung auf Basis der Emissionsdaten 2021-2025 (UBA 2026g) sowie der Projektionsdaten 2026 (UBA 2026q). Der Puffer
2021-2025 ergibt sich aus der Differenz zwischen den Jahresemissionsmengen aus Anlage 2a KSG und den THG-Emissionen aus
UBA (2026g). Der projizierte Puffer 2021-2030 ergibt sich aus der Differenz zwischen den Jahresemissionsmengen aus Anlage 2a
KSG und der Summe aus historischen sowie projizierten THG-Emissionen.
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Der Industriesektor wird mittels FORECAST-Industry modelliert (siehe UBA (2026p; 20260)). FORECAST-
Industry ist ein technologiespezifisches bottom-up Simulationsmodell, das den Ansatz der Total Cost of
Ownership (TCO) und eine Logit-Formulierung des Discrete Choice-Problems fur die Technologie- und
Energietragerauswahl verwendet. Energieverbrauch und THG-Emissionen werden in diesem Ansatz aus
exogenen und endogenen Groflien abgeleitet. Exogen werden die Produktionsmengen sowie Energie-
und CO,-Preise vorgegeben. Die Technologiewahl (v. a. Energietragerwahl) wird endogen ermittelt.

In Bezug auf die Methodik gab es im Vergleich zu der Modellierung der Projektionsdaten 2025 nur
wenige Veranderungen. Die initialen Produktionsmengen energieintensiver Guter werden Uber
individuelle Szenarioberechnungen ermittelt. In den Projektionsdaten 2026 werden diese
Produktionsmengen an VIEW-LEO zurUckgespielt. Falls deutliche Abweichungen vorliegen, werden die
entsprechenden Produktionsmengen in VIEW-LEO angepasst und es findet eine weiterer Modellauf mit
den angepassten Produktionsmengen statt. Dieser Abgleich wurde im vergangenen Jahr nicht
durchgefuhrt. Zudem wird zum ersten Mal das OMS berechnet, im Rahmen dessen Szenarien mit
einzeln ausgesetzten Instrumenten berechnet werden (siehe RZ 102). Die Summe deren Wirkungen
wird auf die Differenz zwischen OMS und MMS skaliert, wodurch sich Veranderungen bei der
Berechnung der Instrumentenwirkung ergeben: Die Wirkung von projektbasierten Investitionen wird
herunterskaliert und Energieeffizienzinstrumente sind inklusive Wirkung bis zum ersten
Modellierungsjahr in der Startbilanz enthalten, wodurch die Vergleichbarkeit verbessert wird.?” Eine
weitere Neuerung ist die Modellierung und BerUcksichtigung von CO,-Abscheidung und -Speicherung
(Carbon Capture and Storage, CCS). Diese ist durch das Inkrafttreten des Kohlendioxid-Speicherung-
und-Transport-Gesetzes (KSpTG) im November 2025 nun flachendeckend und Uber Demonstrations-
anlagen hinausgehend moglich.

FORECAST-Industry ist die zentrale Schnittstelle fir den Industriesektor im Modellverbund. Aus VIEW-
LEO erhélt das Modell Daten zu Produktionswerten, Erwerbstatigen und der Bruttowertschopfung.®
Aus dem Verkehrsmodell TEMPS bezient FORECAST-Industry die Endverbrauchspreise der
Energietrager. Aus CAPRI, dem Modell des Agrarsektors, gehen Daten zum zukinftigen Mineraldinger-
einsatz in FORECAST-Industry ein. Zudem werden einzelne energieintensive Produkte (Primar- und
Sekundarstahl, Zementklinker, Papier und Ethylen) durch physische Produktionsmengen dargestellt.
Diese basieren auf vorldaufigen Einschatzungen der wirtschaftlichen Entwicklung aus VIEW-LEO sowie
weiteren Szenarien, Konjunktursignalen und den Erkenntnissen aus Stakeholderworkshops. Diese
Produktionsmengen werden an VIEW-LEO zurtickgespielt. Daruber hinaus dienen die Ergebnisse von
FORECAST-Industry als Input fur die anderen Modelle. Die ermittelten Endenergieverbrauche und THG-
Emissionen werden an die Modelle ENUSEM und PowerFlex der Energiewirtschaft sowie indirekt an das
ProFi-Modell weitergegeben, mit dem F-Gas-Emissionen abgebildet werden. Es treten Wechsel-
wirkungen mit der Energiewirtschaft auf, insbesondere im Hinblick auf den EU-ETS 1-Preispfad. Dieser
wird im Modell allerdings nur unvollstandig abgebildet, da die Modellergebnisse ihn nicht ruckwirkend
beeinflussen. Dies trifft auch auf die Energiepreise zu, was sich auf die Sektoren Energiewirtschaft und
Gebdude auswirkt.

Durch dieses Vorgehen werden die Minderungswirkungen, die MalSnahmen vor dem ersten Modellierungsjahr erzielt haben, in
die Baseline inkludiert. FUr das modellierte Jahr werden nur die Minderungswirkungen aufgefuhrt, die auch in dem jeweiligen Jahr
eintreten.

Produktionswerte sind Wertindices der Produktionsaktivitaten. Diese werden auf Branchenebene fur aus der Perspektive des
Energiebedarfs weniger relevante Branchen ausgegeben.
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146 Mithilfe der Ubermittelten Unterlagen sowie der Priftermine mit dem Konsortium konnte das
methodische Vorgehen sehr gut nachvollzogen werden. Das Modell ist ausfuhrlich in UBA (2025e) und
in Fleiter et al. (2018) beschrieben sowie online dokumentiert (UBA 20260). Der gesamte Industriesektor
wird mit einem hohen technologischen Detailgrad dargestellt. Das Modell liegt nicht open source vor.

147 Die Produktionsmengen, Bruttowertschopfung, Energiepreise sowie der EU-ETS 1-Preispfad werden
dem Modell als exogene Zeitreihen Ubergeben. Da sich diese Faktoren dementsprechend nicht
endogen beeinflussen kdénnen, werden daraus resultierende makrodkonomische Wechselwirkungen
zwischen ihnen nur unzureichend berUcksichtigt. Dies schrankt die Belastbarkeit der ermittelten Daten
in erheblichem Mal3e ein.

Einordnung der Annahmen

148 Die Einordnung der Projektionsdaten 2026 im Vergleich zu einem 50/50-Emissionspfad erfolgt mittels
einer Plausibilisierung wesentlicher Aspekte, die die Projektion beeinflussen. Dazu gehoren
insbesondere die Annahmen zu modellexogenen und -endogenen Rahmendaten, die angenommene
Ausgestaltung der Instrumente und deren Finanzierung sowie einige weitere implizite Annahmen und
Umsetzungsvoraussetzungen. Im Folgenden wird die vom Expertenrat getroffene Einordnung dieser
Annahmen kurz begriindet. Eine detaillierte Darstellung zu einzelnen Aspekten ist der Tabelle A 4 im
Anhang zu entnehmen.

149 Die wichtigsten hier betrachteten modellexogenen Rahmendaten in der Industrie sind die
Produktionsmengen energieintensiver Guter, die Energiepreise fUr fossile Energietrager, der
Industriestrompreis und der EU-ETS 1-Preispfad.

150 In den Projektionsdaten 2026 werden Produktionswertindizes von 14 Branchen betrachtet. Das Jahr
2020 wird als Referenzwert (Basisjahr) fur die Indizes verwendet. Fur das Jahr 2030 wird in den
Projektionsdaten 2026 branchenUbergreifend im Mittel ein Produktionswertindex von 100 %
ausgewiesen. Die Produktionsentwicklungen der einzelnen betrachteten Branchen sind jedoch
heterogen. Sechs Branchen (Sonstige chemische Industrie, Gummi und Kunststoffwaren, Metall-
verarbeitung, Maschinenbau, Fahrzeugbau und sonstige Wirtschaftszweige) erreichen bis 2030 im
Vergleich zum Basisjahr 2020 ein hoheres Produktionsniveau. Deutliches Wachstum wird in den
Projektionsdaten 2026 insbesondere beim Maschinen- und Fahrzeugbau sowie in der sonstigen
Chemieindustrie angenommen. Geopolitische Entwicklungen wie die Einschrankungen bei Lieferketten
aus dem Nahen Osten fuhren zu erhohten Rohstoff- und Transportkosten sowie Lieferschwierigkeiten.
Diese kdnnen insbesondere in der Chemieindustrie produktionshemmend wirken, da sie in hohem
Mal3e von Erdol sowie von der Verfugbarkeit weiterer Rohstoffe abhangig ist (VCI 2026). Entsprechende
Entwicklungen spiegeln sich in den Annahmen zu den Produktionswertindizes des MMS 2026 nicht
wider. Im Vergleich zum MMS 2025 steigt die angenommene Entwicklung der Produktionswerte sogar
starker an. Im MMS 2025 wurde eine Erholung im Vergleich zum Jahr 2015, das in den Projektionsdaten
2025 als Basisjahr gewahlt wurde, fur das Jahr 2045 prognostiziert. Dem MMS 2026 zufolge wird diese
Erholung bereits im Jahr 2040 erreicht (UBA 2026u). Diese Prognosen stuft der Expertenrat als
Uberschdtzt ein. Insbesondere die dargestellten steigenden Produktionswerte der Fahrzeugbranche, die
auch hoher als im Vorjahr ausfallen, konnten vor dem Hintergrund der aktuellen Marktsituation nicht
nachvollzogen werden. Nachtraglich wurden die angenommen Entwicklungen auch von dem
Forschungskonsortium als eher zu positiv eingestuft. In Abbildung A 5 werden die Prognosepfade, die
fur energieintensive Produkte auBerhalb des VIEW-LEO-Modells entwickelt wurden, dargestellt. Diese
liegen bei allen betrachteten Gutern leicht unter den Prognosen des Vorjahres und konnten grofStenteils
nachvollzogen werden (FfE 2026). Insgesamt stuft der Expertenrat die in den Projektionsdaten 2026
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angenommenen Produktionsmengen als leicht Uberschatzt ein. Dies deutet in der Tendenz auf
niedrigere Emissionen hin als den in den Projektionsdaten 2026 ausgewiesen.

Die Preise von Rohol und Steinkohle scheinen in den Projektionsdaten 2026 unterschatzt. Die
Erdgaspreise stuft der Expertenrat ebenfalls als unterschatzt ein, insbesondere im Zeitraum bis 2027,
wo sie nach Einschatzung des Expertenrat um 25 % hoher liegen kdnnten (siehe RZ 135). Hohere Preise
fur fossile Rohstoffe kdnnen dazu fUhren, dass Unternehmen auf andere Energietrager ausweichen,
Prozesse umstellen oder die Produktion drosseln. Wie anhaltend diese erhdhten Preisniveaus und die
damit einhergehenden Effekte sind, 13sst sich aufgrund der Unsicherheit geopolitischer Entwicklungen
nur schwer prognostizieren. Hohere Preise fossiler Energietrager als in den Projektionsdaten
ausgewiesen wirden insbesondere kurzfristig tendenziell zu geringeren Emissionen fuhren.

Die in den Projektionsdaten 2026 ausgewiesenen Industriestrompreise betragen im Jahr 2026
9,79 Centana pro Kilowattstunde und im Jahr 2030 10,3 Centas pro Kilowattstunde. Dieser Preispfad
schliel3t die Forderungen durch die Instrumente Industriestrompreis und Bezuschussung Netzentgelte
ein. Der Verlauf des Preispfads des Industriestrompreises sowie der Hohe der beiden Forder-
instrumente ist in Abbildung 19 dargestellt. Die Richtlinie zum Forderinstrument Industriestrompreis
wurde am 16. April 2026 von der EU-Kommission beihilferechtlich genehmigt (BMWE 2026d). Mit diesem
Forderinstrument sollen in den Jahren 2026 bis 2028 bis zu 50 % des Stromverbrauchs strom- und
handelsintensiver Unternehmen gefordert werden. Dieser Forderhorizont wurde auch in den
Projektionsdaten angenommen. Die Bezuschussung betragt im Jahr 2026 1,48 Centapa pro Kilowatt-
stunde und im Jahr 2028 0,86 Centys pro Kilowattstunde. Der Anteil der Bezuschussung am
Gesamtindustriestrompreis liegt in den vier Forderjahren zwischen 8 % und 13 %. Die Umsetzung dieses
Instruments steht noch bevor und es ist unsicher, inwiefern die Bezuschussung bei den
Endverbrauchern ankommt. Der Verband der Chemischen Industrie (VCI) rechnet mit Entlastungen bei
den Unternehmen von unter 10 % der Strombezugskosten (Tagesschau 2026a). Vor diesem
Hintergrund scheint die vorsichtige Einschatzung der Wirkung des Forderinstruments in den
Projektionsdaten 2026 plausibel.

Die in den Projektionsdaten 2026 ausgewiesenen Netzentgelte betragen fur kleinere Industriekunden
(500 bis 2000 MWh) 4,70 Centaos pro Kilowattstunde fur das Jahr 2026 und fur das Jahr 2030 7,25
Centyos pro Kilowattstunde. Fur grofl3e Industriekunden (70 000 bis 150 000 MWh) liegen die Netz-
entgelte in den Projektionsdaten im Jahr 2026 bei 0,82 Cent.oz4 pro Kilowattstunde und im Jahr 2030 bei
1,70 Centapa pro Kilowattstunde. Die angenommenen Netzentgelte steigen in den Projektionsdaten
2026 fur beide Kategorien, aber insbesondere fur grof3e Industriekunden, erst ab 2029 an (Kemmler et
al. 2026). Zu diesem konstanten Preisniveau bis 2029 tragt die Mallinahme ,Bezuschussung
Netzentgelte” bei, im Rahmen derer die Ubertragungsnetzbetreiber zur Dampfung der Netzentgelte in
den Jahren 2026 bis 2029 einen Zuschuss aus dem Klima- und Transformationsfonds (KTF) erhalten.
Laut einer Presseinformation der Ubertragungsnetzbetreiber soll durch die Bezuschussung das
durchschnittliche Netzentgelt auf Hochst- und Umspannungsebene im Jahr 2026 von aktuell 6,65
Centuoas pro Kilowattstunde jedoch nur auf 2,86 Cents pro Kilowattstunde sinken (=57 %)
(Ubertragungsnetzbetreiber 2025b). Diese Prognose liegt hoher als die Netzentgelte, die in den
Projektionsdaten 2026 fur kleine Industriekunden ausgewiesen wurden. Jedoch wurde in den
Projektionsdaten 2026 fur das Jahr 2026 nur eine Bezuschussung von 0,94 Centyg4 pro Kilowattstunde
angenommen. Gleichzeitig fuhrt ein hoher Elektrifizierungsgrad durch die steigende Nachfrage nach
Strom zu niedrigeren Netzentgelten (Agora Energiewende 2025). Der in den Projektionsdaten
angegebene Elektrifizierungsgrad wird vom Expertenrat jedoch als Uberhoht eingestuft (siehe RZ 156).
Insgesamt schatzt der Expertenrat die in den Projektionsdaten angenommen Entwicklung der
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Netzentgelte und des Industriestrompreises im Gesamten als plausibel, jedoch mit Unsicherheiten
behaftet ein.

Abbildung 19:  Darstellung des in den Projektionsdaten 2026 angenommenen Industriestrompreises und
der Bezuschussungen durch die Fordermalinahmen Industriestrompreis und Netzentgelte
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Eigene Darstellung basierend auf UBA (2026k). Mogliche Abweichungen kdnnen durch Rundungsdifferenzen entstehen.

154 In den Projektionsdaten 2026 liegt der EU-ETS 1-Preis in den Jahren von 2026 bis 2030 im Mittel bei
79,8 Euro/EUA. Dies wird vom Expertenrat als Uberschatzt eingeordnet (siehe RZ 132). Ein niedrigerer
EU-ETS 1-Preis als angenommen konnte mit geringeren variablen Kosten, einer Ausweitung der
Produktion sowie einer ebenfalls Uberschatzten Transformationsgeschwindigkeit einhergehen. Auf
Basis dieser Wirkungen geht der Expertenrat von einer Unterschatzung der THG-Emissionen aus. Im
Rahmen der Projektionsdaten 2026 wurde, anders als in Projektionsdaten 2025, eine Sensitivitats-
rechnung fur den Preis des EU-ETS 1 Ubermittelt, bei der der EU-ETS 1-Preis den gleichen Verlauf nimmt
wie im MMS 2026 angenommen, allerdings drei Jahre verzogert. Im Jahr 2030 betragt der EU-ETS 1-Preis
in der Sensitivitat 77 Euro/EUA im Vergleich zu 84 Euro/EUA im MMS 2026. Dieser niedrigere EU-ETS 1-
Preis wirde laut Sensitivitatsanalyse in der Periode von 2026 bis 2030 zu ca. 2,7 Mt CO>-Ag. héheren
THG-Emissionen in der Industrie fUhren. Der auf Basis von Future-Preisen prognostizierte EU-ETS 1-
Preis betragt im Jahr 2030 72,1 Euro/EUA. Da die Abweichung zwischen diesem Wert und dem im MMS
2026 angenommenen Preis die Preisdifferenz aus der Sensitivitat deutlich Uberschreitet, geht der
Expertenrat von Mehremissionen in der Industrie in der Periode 2026 bis 2030 im mittleren einstelligen
Megatonnenbereich aus.

155 Wesentliche modellendogene Parameter im Industriesektor sind der Elektrifizierungsgrad, der Einsatz
von CCS sowie der Wasserstoffhochlauf.
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In den Projektionsdaten 2026 wird fur das Jahr 2026 ein Elektrifizierungsgrad von 31,8 % angenommen.
Bis zum Jahr 2030 steigt dieser als Modellergebnis auf 37,1 %. Besonders hohe Elektrifizierungsgrade
weisen im Jahr 2026 die Branchen Gummi- und Kunststoffwaren (66 %), Maschinenbau (57 %) und
Nichteisenmetalle und GieRBereien (53 %) auf. Die Verlaufe der Elektrifizierungsgrade der einzelnen
Branchen und des Industriesektors insgesamt sind in Abbildung A 5 dargestellt. Bei der Modellierung
des Elektrifizierungsgrads wurde auf der Ebene der Ubertragungsnetze keine Limitierung angenommen.
Die Ubertragungsnetze ermdglichen im Modell also grundsatzlich die Umsetzung aller erwartbaren
Elektrifizierungsbedarfe der Industrie (Ubertragungsnetzbetreiber 2025c). Barrieren auf Verteil-
netzebene wurden durch hohere Kosten und eine verlangerte Implementierungszeit dargestellt (UBA
2026u). Fur eine Uberschatzung des Elektrifizierungsgrads spricht, dass Herausforderungen auf der
Ubertragungsnetzebene nicht beriicksichtigt wurden. Diese kdnnten entstehen, wenn die tatsachliche
Stromnachfrage niedriger ist als im Netzentwicklungsplan angenommen wurde. Eine im Vergleich zum
Netzentwicklungsplan niedrigere Stromnachfrage wurde beispielsweise in dem vom Bundesministerium
fur Wirtschaft und Energie (BMWE) beauftragten Monitoringbericht zum Start der 21. Legislaturperiode
prognostiziert (EWI und BET 2025). Ein weiteres Indiz fur eine Uberschatzung des Elektrifizierungsgrads
ist die mangelnde BerUcksichtigung von Aktivitatsverlusten und des Strukturwandels. Da dartber hinaus
auch bei den Investitionsquoten in den Netzausbau von einer Uberschatzung auszugehen ist, stuft der
Expertenrat den Elektrifizierungsgrad insgesamt als Uberschatzt ein. Bei gleichen Produktionsmengen
wirde eine Uberschatzung der Elektrifizierung mit hoheren Emissionen im Industriesektor einhergehen.
Allerdings ist unklar, ob die Produktionsmengen in einem alternativen Szenario mit geringerem
Elektrifizierungsgrad konstant blieben, oder es zu einer Drosselung der inlandischen Produktions-
tatigkeiten kame. In jedem Fall ware in einem solchen Szenario die Stromnachfrage der Industrie
geringer, was ceteris paribus zu niedrigeren Emissionen in der Energiewirtschaft fuhren wirde.
Insgesamt ordnet der Expertenrat einer Uberschatzung des Elektrifizierungsgrads héhere Emissionen
im Industriesektor und leicht héhere Emissionen in der Summe aus Industrie und Energiewirtschaft zu
(siehe (siehe ERK 2025a)).

Der Einsatz von CCS ist durch das Inkrafttreten des Gesetzes zur dauerhaften Speicherung und zum
Transport von Kohlendioxid (KSpTG) im November 2025 flachendeckend und Uber Demonstrations-
anlagen hinausgehend maoglich. Im Hinblick auf die Zielerreichung im Jahr 2030 spielt die Mallnahme
allerdings eine nachgelagerte Rolle, da aufgrund noch aufzubauender Anlagen und Infrastruktur der
tatsachliche Beginn erst im Jahr 2030 mit anfangs sehr geringer Wirkung angenommen wird.>

Der modellierte Wasserstoffeinsatz ist basierend auf den zugrundeliegenden Preisannahmen lediglich
in Nischen wirtschaftlich und findet daher bis 2032 nur begrenzt Anwendung. Die frihen Produktions-
mengen werden nicht endogen bestimmt, sondern auf Basis bereits zugesagter Forderungen und
konkreter Projektankindigungen exogen vorgegeben. Der Zeithorizont der exogen ermittelten
Produktionsmengen unterscheidet sich je nach Anlage. Hierbei ist zu berucksichtigen, dass die
Projektankindigungen nicht mit einer Umsetzung der Projekte gleichzusetzen sind; mangels
belastbarer Daten zur Realisierung gehen sie mit Unsicherheiten einher, weshalb der unterstellte
Wasserstoffeinsatz weiterhin ambitioniert erscheint. Auch sind die Zieljahre bei angekindigten
Projekten aufgrund von mangelnden Informationen nicht eindeutig und aufgeweichte Hochlaufplane
konnten in der Modellierung noch nicht berutcksichtigt werden. Zudem weisen aktuelle Diskussionen
zur Reduktion des Ausbaus der Wasserstoffinfrastruktur auf eine weitere mogliche Verlangsamung des
Hochlaufs hin. Diese Debatten werden insbesondere durch Unsicherheiten hinsichtlich der

Zur Entwicklung nach dem Jahr 2030 siehe RZ 275 in den weiterfUhrenden Betrachtungen.
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tatsachlichen Bedarfsentwicklung, der Kostenentwicklung sowie der Rolle von Wasserstoff im
Zusammenspiel mit konkurrierenden technologischen Optionen gepragt (EWI und BET 2025). Zwar liegt
der in den Projektionsdaten 2026 ausgewiesene Anteil von Wasserstoff am Endenergiebedarf deutlich
unter dem Niveau des MMS 2025, vor dem Hintergrund der beschriebenen Entwicklungen stuft der
Expertenrat den dargestellten Wasserstoffeinsatz dennoch als Uberschatzt ein.

159 Insgesamt sind die Annahmen zur Instrumentenausgestaltung und -finanzierung als plausibel
einzuordnen. In den Projektionsdaten 2026 wurde fur die Periode von 2021 bis 2030 ein Forderbudget
von 26 Mrd. Euro angenommen. Im Vergleich zu den Projektionsdaten des Vorjahres ist dieses Forder-
budget 7 Mrd. Euro geringer. Das im Vergleich zu den Projektionsdaten 2025 reduzierte Forderbudget
ist auch auf Instrumentenebene ersichtlich, beispielsweise bei der Bundesférderung fur Energie- und
Ressourceneffizienz in der Wirtschaft (EEW). Der EEW wird im Zeitraum 2026 bis 2030 ein Férderbudget
von 1,2 Mrd. Euro zugewiesen. Sie ist mit einer kumulierten Minderungswirkung von 4,6 Mt CO>-Aq. in
der genannten Periode eines der wirkungsstarksten Instrumente im Industriesektor. Im Vergleich dazu
lag das Budget fUr den Zeitraum von 2026 bis 2030 in den Projektionsdaten 2025 bei 4,2 Mrd. Euro und
die Minderungswirkung bei 25,6 Mt CO»-Aq. In Bezug auf die Instrumentenausgestaltung und -wirkung
konnte der Expertenrat keine Abweichungen zu den angegebenen Minderungswirkungen feststellen.

160 Implizite Annahmen betreffen die Produktionsmengen sowie die Direktreduktion in der Stahlerzeugung.
Der Europaische CO,-Grenzausgleichsmechanismus (Carbon Border Adjustment Mechanism, CBAM) ist
wesentlich fur den Industriesektor und die Emissionsentwicklung, wird aber nicht direkt modelliert,
sondern qualitativ in den Annahmen zur Entwicklung des BIP, der Bruttowertschopfung und den
Produktionsmengen bertcksichtigt. Seine Wirkung fliet implizit als Annahme des langfristigen
Fortbestehens der energieintensiven Industriezweige in die Produktionsmengenentwicklung ein (UBA
2026u). Inwieweit der CBAM wie vorgesehen wirkt und Carbon Leakage verhindert, Idsst sich nur
eingeschrankt abschatzen, da verschiedene magliche Effekte gegenldufig wirken und sich Uberlagern.
Der CBAM verteuert zwar Importe, durch den schrittweisen Wegfall der freien Zuteilung steigen jedoch
auch die Produktionskosten. Dies kdnnte insbesondere bei CO.-intensiven Produkten zu erhdhten
Produktpreisen fuhren und die Nachfrage dampfen. Da der CBAM nicht fur Exporte gilt, konnten auch
die Produktionsmengen fur den Export sinken. Vor diesem Hintergrund ist auch bei einem wirksamen
CBAM nicht gesichert, dass die Produktion erhalten bleibt. Auch ergeben sich Unsicherheiten aus der
derzeit diskutierten Verlangerung der kostenlosen Zuteilung von Zertifikaten (Europaisches Parlament
2026), die die Anreiz- und Lenkungswirkung des CBAM abschwachen kdnnte. Sollte der CBAM nur
eingeschrankt oder nicht wirken, wirde die Produktionsentwicklung vermutlich deutlich schwacher
ausfallen. Da dies mit einer Reduktion der Emissionsmengen einherginge, schatzt der Expertenrat die
in den Projektionsdaten 2026 angegebenen Emissionswerte als leicht Uberschatzt ein.

Gesamteinordnung der Projektionsdaten 2025 im Sektor Industrie

161 Eine zusammenfassende Ubersicht Gber die Einordnung des Emissionspfades des Sektors Industrie ist
in Tabelle 9 dargestellt. Der projizierte Emissionsrickgang wird in der Modellierung insbesondere durch
die exogen vorgegebenen Produktionsmengen, die angenommenen Preise der Energietrager und des
EU-ETS 1 sowie die modellendogen-ermittelte Transformationsgeschwindigkeit bestimmt. Die den
Projektionsdaten zugrundeliegenden Annahmen zum EU-ETS 1-Preispfad und dem Elektrifizierungs-
pfad deuten dabei eher auf eine Unterschatzung der THG-Emissionen hin. Gegenlaufig dazu wirken
jedoch eine mogliche Uberschatzung der Produktionsmengen, eine Unterschatzung der Preise fossiler
Rohstoffe sowie die Annahmen zur Wirkung von CBAM. Auf Basis dieser Ergebnisse werden die
Projektionsdaten 2026 vom Expertenrat fur Klimafragen im Industriesektor im Vergleich zu einem
50/50-Emissionspfad als weder Uber- noch unterschatzt eingeordnet.
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Tabelle 9: Zusammenfassende Einordnung des Emissionspfades im Sektor Industrie

Anzeichen fur Unterschatzung der THG-
Emissionen in den Projektionsdaten
2026

Anzeichen fir Uberschétzung der THG-
Emissionen in den Projektionsdaten
2026

Feststellung zum 50/50-Emissionspfad

Annahmen, deren Entwicklung sehr
unsicher, aber deren Einfluss auf die
THG-Emissionen potenziell hoch ist

Unsicherheit des 50/50-Emissionspfads

Eigene Darstellung.

Einordnung der Projektionsdaten 2026 im Vergleich zu einem 50/50-Emissionspfad
und dessen Varianz

« Uberschatzung des EU-ETS 1-Preispfads.

« Uberschatzung der aus dem Modell resultierenden Transformationsgeschwindigkeit
(Elektrifizierung).

o Wirkung von CBAM gegebenenfalls Uberschatzt. Eingeschrankte Wirkung von CBAM
konnten zu schwacherer Produktionsentwicklung fuhren.

« Uberschatzung der Produktionsmengen aufgrund von Kostensteigerungen durch
geopolitische Krisen, deren Auswirkungen zum Zeitpunkt der Erstellung der
Projektionsdaten nicht antizipiert werden konnten.

« Eher unterschatzte Energietragerpreise und damit ggf. einhergehende niedrigere
Produktionsmengen.

» Die Projektionsdaten 2026 fUr den Sektor Industrie kommen nach Einschédtzung des
Expertenrats beziglich der kumulierten THG-Emissionen 2026-2030 in etwa zu
demselben Ergebnis wie ein hypothetischer 50/50-Emissionspfad.

» Hohe des Industriestrompreises, da die Wirkung dieses Forderinstruments
unbekannt ist.

« Produktionsmengen, Brennstoffpreise und Investitionen in Folge der aktuellen (geo-)
politischen Lage und die daraus resultierenden Auswirkungen auf den
Industriestandort Deutschland.

e Entwicklung des Wasserstoffhochlaufs und damit einhergehende unterschatzte
Nutzung fossiler Energietrager nach 2030.

o Die fur die Industrie durchgefuhrte Korridor-Rechnung weist in ihrer breitesten
Variation eine Spanne von kumuliert +145/-116 Mt CO2-Aq. zwischen den Jahren
2026 und 2030 auf (siehe RZ 108).

« Die Sensitivitaten hinsichtlich eines niedrigeren EU-ETS 1-Preises, niedrigeren
Produktionsmengen und eines niedrigeren Gaspreises fuhren zu niedrigeren
Emissionen in knapp dreistelliger Hohe an Mt CO2-Ag. Diese sind jedoch fast
vollumfanglich auf die Variation des Produktionsniveaus zurtickzuflhren, fur das in
der Sensitivitdtsrechnung im Jahr 2030 eine Reduktion um 23 % angenommen
wurde. Da der Expertenrat nur von einer leichten Uberschétzung der
Produktionsmengen ausgeht, werden die Emissionen insgesamt als weder unter-
noch Uberschatzt eingeordnet.
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10.3 Gebaude

Entwicklung der THG-Emissionen

162 Im Sektor Gebaude wirden die THG-Emissionen laut Projektionsdaten 2026 von 118,0 Mt CO,-Ag. im
Jahr 2021 auf 80,1 Mt CO,-Aq. im Jahr 2030 sinken, also um rund 32 %. Fur den Zeitraum von 2021 bis
2030 ergibt sich aus Anlage 2a KSG fur den Sektor Gebdude eine Summe der Jahresemissionsmengen
von 897 Mt CO,-Aq. (Budgetziel). Den Projektionsdaten 2026 zufolge wiirde die Summe der THG-
Emissionen in diesem Zeitraum bei 1007,3 Mt CO>-Aqg. liegen. Die Summe der Jahresemissionsmengen
aus Anlage 2a KSG wirde somit um 110,3 Mt CO,-Aq. Uberschritten werden (siehe Abbildung 20).
23,0 Mt CO.-Aq. dieser Uberschreitung erfolgten bereits in den Jahren von 2021 bis 2025. Da fir jedes
Jahr bis 2030 eine Uberschreitung der Jahresemissionsmengen projiziert wird, wirde laut
Projektionsdaten 2026 die kumulierte Uberschreitung bis zum Jahr 2030 weiter zunehmen. Das
Budgetziel fur den Zeitraum von 2021 bis 2030 wurde im Sektor Gebaude damit deutlich verfehlt
werden.

Abbildung 20:  Entwicklung der historischen und projizierten THG-Emissionen im Sektor Gebdaude
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Eigene Darstellung auf Basis der Emissionsdaten 2021 bis 2025 (UBA 2026g) sowie der Projektionsdaten 2026 (UBA 2026q). Der
Puffer 2021-2025 ergibt sich aus der Differenz zwischen den Jahresemissionsmengen aus Anlage 2a KSG und den THG-Emissionen
aus UBA (2026g). Der projizierte Puffer 2021-2030 ergibt sich aus der Differenz zwischen den Jahresemissionsmengen aus Anlage
2a KSG und der Summe aus historischen sowie projizierten THG-Emissionen. Mithilfe der Witterungsbereinigung werden die THG-
Emissionen der Gebaude korrigiert, um temperaturbedingte Schwankungen des Heizwdrmebedarfs auszugleichen.
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Fur die Projektion der THG-Emissionen im Gebdudesektor kommen mehrere Modelle zum Einsatz: Das
Modell Invert/ee-Lab von IREES (Steinbach 2016) dient der Abbildung des Gebdudesektors insgesamt,
wahrend das Modell Winfra von Prognos zur Bestimmung von Warmepotenzialgebieten genutzt wird.
Frganzend wird fur die Bewertung einzelner MaRnahmen ein Excel-basiertes Wirkmodell (Oko-Institut
2023) verwendet. Zur BerUcksichtigung weiterer Energieverbrauche von Gerdten und Prozessen wird
das Modell Forecast-Residential des Fraunhofer ISI eingesetzt. Eine detaillierte Beschreibung dieser
Modelle sowie der eingesetzten Eingangsdaten sind in UBA (20260) zu finden.

Invert/ee-Lab ist ein agentenbasiertes Modell, in dem das Entscheidungsverhalten von Investoren
mittels verschiedener Agenten berUcksichtigt wird, die jeweils unterschiedlich auf duliere Rahmen-
bedingungen reagieren. Bei der Modellierung der Projektionsdaten 2026 in Invert/ee-Lab basiert die
Entscheidung fur Sanierung oder einen Heiztragerwechsel u.a. auf den zum Zeitpunkt der
Entscheidungsfindung bestehenden Energiepreisen. Das Modell bildet den Gebdudebestand in
Deutschland mit Anzahl und Altersverteilung von Wohngebauden sowie die Anzahl und Verteilung von
Heizsystemen ab. Hierfur werden die Daten des Zensus 2022 verwendet. Uberdies erfolgte die
Witterungsbereinigung der statistischen Energieverbrauche abweichend von den Projektionsdaten
2025 auf Basis des zehnjahrigen statt zwanzigjahrigen Mittels. In den Projektionsdaten 2026 wurde
zudem erstmalig die Ausbaugeschwindigkeit von Warmenetzen im Modell an die Hohe der verflgbaren
Fordergelder gekoppelt. Auch der Wirkbeginn der 65 %-Regel wurde von 2028 in den Projektionsdaten
2025 auf 2027 vorverlegt, unter der Annahme, dass viele Warmeplanungen schon vor 2028
abgeschlossen sein werden. AuBerdem berucksichtigen die Projektionsdaten 2026 die aktuelle
Marktlage (2025) im Heizungsmarkt, insbesondere die Verschiebung hin zu Warmepumpen bei
insgesamt schwacher Nachfrage.

Das Modell Winfra, das der Identifikation von Warmepotenzialgebieten dient, die an Invert/ee-Lab
Ubermittelt wurden, basiert auf einem georeferenzierten, gebdudescharfen Ansatz. Dieser
berucksichtigt detaillierte Informationen wie Gebaudestrukturdaten und Baualtersklassen basierend auf
dem Zensus 2022, erneuerbaren Warmepotenzialen und geographischen Verwaltungsgrenzen.

Forecast-Residential nutzt einen Bottom-up-Ansatz, um den Energieverbrauch im Haushaltssektor nach
Anwendungen, Technologien und Effizienzstandards zu differenzieren. Der Verbrauch wird anhand von
Geratestandards und Einsatzdauern modelliert, wobei auch politische MaBnahmen wie
Effizienzvorgaben oder Férderprogramme bertcksichtigt werden. Das Modell gibt im Wesentlichen den
Stromverbrauch im Haushaltssektor aus, der anschliellend in das Modell PowerFlex in der Energie-
wirtschaft einflief3t.

Die Ergebnisse aus VIEW-LEO zum BIP werden nur an Forecast-Residential, die Ergebnisse (ebenfalls
auch VIEW-LEO) zur Gesamtbevolkerung an Forecast-Residential sowie an Invert/ee-Lab Ubermittelt. Die
im Modell Winfra ermittelten Fernwarmenachfragepotenziale fUr Wohngebaude und Gewerbe, Handel,
Dienstleistungen (GHD) werden in Invert/ee-Lab Ubertragen. Diese modellUbergreifende Integration
erlaubt eine raumlich differenzierte Analyse und verbessert die Aussagekraft der Modellierung. Die
Ergebnisse zur Stromnachfrage und zur Fernwarmenachfrage flie3en in das Modell PowerFlex in der
Energiewirtschaft ein.

Die Uberprifung der vorgelegten Unterlagen sowie ein Priftermin mit dem verantwortlichen
Konsortium fuUhrten zu der Einschatzung, dass die Methodik insgesamt gut nachvollzogen werden
konnte. Zentrale Modellparameter sowie exogene und endogene Annahmen wurden offengelegt und
konnten gepruft werden. Das Modell liegt nicht open source vor.
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169 Wie bereits bei der Prufung der Projektionsdaten 2025 vom Expertenrat angemerkt, erfolgt die
Abschatzung der THG-Minderungswirkung politischer Instrumente weiterhin auf Basis von
EinzelmalRnahmenbewertungen - eine vollstandig modellierte Betrachtung, wie z. B. die Entscheidung
fur eine geringinvasive Dammmaflnahme in Kombination mit einem Umstieg auf eine Warmepumpe
und die Installation einer Photovoltaikanlage ist nicht maoglich. DarUber hinaus konnte die
Investitionsneigung der Agenten Uberschatzt sein, da angenommen wird, dass notwendige Investitions-
mittel grundsatzlich zur Verflgung stehen und z. B. keine Verkntpfung zur Entwicklung der Bauzinsen
stattfindet. Die Empirie zeigt, dass sich die Veranderung des Heizverhaltens vor allem bei Preisspitzen
verandert, nicht so sehr jedoch bei konstant steigenden Preisen (EWI 2022). Durch das
Entscheidungsverhalten der modellierten Agenten, das auf historischen Befragungsdaten beruht,
konnen individuelle und gesellschaftliche Praferenzen im Zeitverlauf nicht miterfasst werden. AuSerdem
liegt eine weitere Limitation in der fehlenden Ruckkopplung der Neubau- und Sanierungsaktivitaten zum
Industriesektor und in der Annahme eines bedarfsgerechten Ausbaus von Netzinfrastruktur.

Einordnung der Annahmen

170 Die Einordnung der Projektionsdaten 2026 im Vergleich zu einem 50/50-Emissionspfad erfolgt mittels
einer Plausibilisierung wesentlicher Aspekte, die die Projektion beeinflussen. Dazu gehdren
insbesondere die Annahmen zu modellexogenen und -endogenen Rahmendaten, die angenommene
Ausgestaltung der Instrumente und deren Finanzierung sowie einige weitere implizite Annahmen und
Umsetzungsvoraussetzungen. Im Folgenden wird die vom Expertenrat getroffene Einordnung dieser
Annahmen kurz begrindet. Eine detaillierte Darstellung zu einzelnen Aspekten ist Tabelle A.3.3 zu
entnehmen.

171 In den Projektionsdaten 2026 werden die Daten des Deutschen Wetterdienstes fir das RCP-Szenario®
4,5 (mittleres Szenario) genutzt, um damit den Raumwarmebedarf der Gebaude zu bestimmen. Zur
Einbeziehung von Unsicherheiten wurde zusatzlich das 15. und 85. Perzentil berechnet. Da der
Raumwarmebedarf witterungsabhangig ist und somit Schwankungen unterliegt, wird eine Witterungs-
bereinigung der Energieverbrauche fur Raumwarme durchgefuhrt. Dafur wird das 10-jahrige Mittel der
Gradtagszahlen zur Bestimmung eines Klimafaktors verwendet und nicht mehr das 20-jahrige Mittel wie
in den Projektionsdaten 2025. Das hat zur Folge, dass durchschnittlich warmere Jahre bertcksichtigt
werden und so niedrigere THG-Emissionen projiziert werden. Die Auswirkungen dieser Umstellung ist
jedoch so gering, dass er von anderen Effekten Uberlagert wird. Wendet man die gleiche Methode zur
Witterungsbereinigung auf die zurtickliegenden Jahre seit 2021 an, wie sie bei der Berechnung der
Projektionsdaten 2026 angewendet wurde, so ergibt sich ein hoherer Verlauf als die tatsachlichen
Emissionen zeigen. Aufgrund des kurzen Zeitraums bis 2030 kdnnen extreme Wettereignisse die
Projektion bis 2030 jedoch beeinflussen. Insgesamt stuft der Expertenrat die Methode zur Witterungs-
bereinigung als plausibel ein.

172 Der angenommene Warmepumpentarif fur Strom nimmt insbesondere fur den Wechsel des
Warmeerzeugers hin zu einer elektrischen Warmepumpe eine entscheidende Rolle ein. Die in der
Projektion angesetzten Warmepumpentarife von 27,4 ct/kWh im Jahr 2025 bis hin zu 20,3 ct/kWh im
Jahr 2030 (siehe Abbildung 21) deuten bei einem derzeitigen Preisniveau von Aktionstarifen im Bereich

40 RCPs (,Representative Concentration Pathways” - Reprdsentative Konzentrationspfade) sind Szenarien, die Zeitreihen von

Emissionen und Konzentrationen samtlicher Treibhausgase, Aerosole und chemisch aktiven Gase sowie Land-
nutzung/Landbedeckung umfassen. Sie wurden fur den 5. Sachstandsbericht des IPCC entwickelt und ldsten die dlteren SRES-
Szenarien ab. Weitere Szenarien sind z. B. RCP2.6 (deutlichen Anstrengungen beim Klimaschutz) oder RCP8.5 (ohne nennenswerte
KlimaschutzmafRnahmen)
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zwischen 20 und 23 ct/kWh (Energie-Experten 2026) auf eine leichte Uberschatzung der
Warmepumpen-Tarife hin. Hier besteht eine Unsicherheit bezlglich der flachendeckenden und
dauerhaften VerflUgbarkeit jener Tarife. Fur die Jahre von 2027 bis 2029 sind die GroShandelspreise fur
Strom in den Projektionsdaten 2026 um 7 bis 10 % gegenUber Futures Uberschatzt (siehe Kapitel 10.1).
Im Hinblick auf die Netzentgelte geht Agora Energiewende (2025) von niedrigeren Werten aus als in die
Projektionsdaten 2026 eingeflossen sind. Da bei der Entscheidung der Agenten jedoch eine Kette an
Umstanden aus u. a. Reparaturbedarf der Bestandswarmeerzeuger und Investitionskosten fur den
neuen Warmeerzeuger einflieRt, durften die Auswirkungen der leichten Uberschatzung der
Warmepumpen-Tarife begrenzt sein und der Expertenrat kommt zu keiner abweichenden Einschatzung
im Hinblick auf die THG-Emissionen.

Die in der Modellierung angesetzten Endverbrauchs-Gaspreise liegen bei 129 Euro pro MWh bezogen
auf den Heizwert ,Hi" im Jahr 2025. Bis 2030 sinken diese auf 120 €/MWh Hi (siehe Abbildung 21).
Aktuelle GroBhandelspreise liegen im Schnitt bis 2030 ca. 11 % Uber den in den Projektionsdaten 2026
angenommenen Preisen (siehe Kapitel 10.1). Uber welchen Zeitraum die Gaspreise auf diesem hohen
Niveau verbleiben werden, ist aktuell nicht abschatzbar. Darlber hinaus rechnet das Fraunhofer IFAM
mit hoheren durchschnittlichen Netzentgelten fur Haushalte bis 2030 als in den Projektionsdaten 2026
angenommen (Fraunhofer IFAM 2025). Auch wenn sich bis 2030 keine groRen Unterschiede in den
Szenarien aus Agora Energiewende (2023) und den Projektionsdaten 2026 bezlglich des Anstiegs der
Gasnetzentgelte ergeben (Faktor 1,7 bis 2030), ist die Annahme aus den Projektionsdaten 2026 als
optimistisch einzuschatzen. Da die Netzentgelte aktuell einen Anteil von ca. 20 % und 2030 von ca. 30 %
in den Projektionsdaten 2026 vom Gaspreis fur Endverbraucher ausmachen, ist eine Steigerung der
Netzentgelte um bis zu 70 % weiterhin ungefahr im Rahmen der ,Sensitivitdtsanalyse 3b hoherer
Gaspreis”. In dieser Sensitivitatsanalyse wurden nur minimale Auswirkungen auf die THG-Emissionen
durch hohere Gaspreise ermittelt, da im Modell weiterhin das Ordnungsrecht in Form des
Gebdudeenergiegesetzes (GEG) wirkt. Die ausgewiesene Menge an eingesparten THG-Emissionen wird
fur die Jahre 2026 bis 2030 mit durchschnittlich 300 kt CO,-Ag. pro Jahr bei 15% hoheren
Endverbrauchs-Gaspreisen beziffert. DarUber hinaus ist der Gaspreis fur Endverbraucher, wie bereits
beim Strompreis genannt, nur einer von vielen Parametern, der die projizierten THG-Emissionen
beeinflusst - die Auswirkung einer gewissen Uber- oder Unterschatzung des Gaspreises fur
Endverbraucher, sollten daher in der Modellierung bis 2030 begrenzt sein. Die Ergebnisse der
Sensitivitatsanalyse sollten jedoch nach Inkrafttreten des angekindigten GModG (Bundesregierung
2026) und dem Wegfall der ,65 %-Regel” neu ermittelt werden, da davon auszugehen ist, dass der
Einfluss des Gaspreises auf die THG-Emissionen ohne geltende 65 %-Regel zunimmt. Die im Kapitel
10.1.2 festgestellte Uberschatzung des BEHG-Preises im Jahr 2027 und Unterschatzung des EU-ETS 2-
Preises im Zeitraum nach 2027 hat im Kontext der angenommenen Endkundenpreise nur minimale
Auswirkungen, da dieser Preisbestandteil weniger als 10 % des Gesamtpreis ausmacht. Zum Zeitpunkt
der Erstellung des Prufberichts, kommt der Expertenrat zu keiner anderen Einschatzung als in den
Projektionsdaten angegeben.

Die angesetzten Endverbrauchspreise fur Heizdl werden im Jahr 2025 zu 1,0 Euro pro Liter angesetzt
und steigen alle funf Jahre um 0,1 Euro pro Liter an (siehe Abbildung 21). Gemal3 Statista (2026) lag der
durchschnittliche Endverbrauchspreis fur Heizdl 2025 bei 0,94 Euro pro Liter und damit ca. 6 % unter
dem in den Projektionsdaten angesetzten Niveau. Bei der Betrachtung der im Jahr 2026 angebotenen
Endverbrauchspreise von ca. 1,08 Euro pro Liter lage der tatsachliche Endverbrauchspreis im Zeitraum
von 2026 bis 2030 auf dem Niveau, das im Modell erst 2030 erreicht wird. Somit scheinen sich die
angesetzten Endverbrauchspreise in einem realistischen, jedoch leicht zu niedrigeren Bereich zu
befinden. Aufgrund des geringen Anteils neu eingebauter Olheizungen im Modell (Bestandsgebaude
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und Neubau), sollten die Auswirkungen der eventuellen Unterschatzung des Preisniveaus jedoch gering
ausfallen.

175 Die Entwicklung der Endkundenpreise fur Fernwarme (siehe Abbildung 21) sind bis 2035 an die
Entwicklung der Erdgaspreise gekoppelt unter der Annahme, dass Erdgas der wichtigste Energietrager
fur Fernwarmenetze ist. Sie orientieren sich nicht an den realen Warmegestehungskosten durch z.B.
eine fortschreitende Dekarbonisierung, sondern folgen der Annahme, dass ein attraktiver Marktpreis
geboten werden muss, damit sich Endkunden fir die Fernwarme und nicht fur dezentrale Losungen
entscheiden. Damit folgt das Modell z. B. den Erkenntnissen aus dem ,Gutachten fur die dena-
Verteilnetzstudie II" (dena 2025). Es bleibt zweifelhaft, ob die Fernwarmeanbieter kurzfristig die
Auswirkungen aus den bestehenden Forderungen an ihre Kunden weiterreichen und ob diese
Uberhaupt ausreichen, weshalb die Entwicklung der Preise zu niedrig sein konnte. Durch Krisen wie
beispielsweise den Angriffskrieg gegen die Ukraine oder die Einschrankungen bei Lieferketten aus dem
Nahen Osten werden insbesondere die Preise von Ol und Gas beeinflusst - die Preise kdnnen
entsprechend deutlich schneller steigen bzw. Uber die Dauer vergleichbarer Konflikte deutlich Gber dem
angesetzten Preisniveau liegen. Insgesamt scheinen die Preise fur Fernwarme eher unterschatzt zu sein.
Trotz der beschriebenen Unsicherheiten halt der Expertenrat die Auswirkungen bis 2030 auf die THG-
Emissionen fur gering.

Abbildung 21:  Entwicklung der Energiekosten fur Endkunden (Haushalte)
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Die angenommene Wohnflache ist deckungsgleich mit den Projektionsdaten 2025 und kdnnte, wie im
Prufbericht 2025 bereits angemerkt, leicht unterschatzt sein. Da in der Zweitmodellierung bei der
Erstellung der Projektionsdaten 2025 bereits eine leicht hdéhere Wohnflache angenommen und
modelliert wurde, der Effekt auf die Emissionsentwicklung jedoch als gering ausgewiesen wurde, ist
weiterhin von einem geringen Effekt auszugehen.

Die wesentlichen modellendogenen Rahmendaten, die hier betrachtet wurden, sind die Sanierungsrate,
der Austausch der Heizsysteme, der Einsatz von Biomasse und der Fernwarmeausbau. Ein wichtiger
Treiber fur die Emissionsminderung im Gebdudesektor ist hierbei die Sanierungsrate, die durch das
Modell mit 1,22 % fur Wohngebaude und 0,86 % fur Nichtwohngebdude bestimmt wird. Im Vergleich zu
den Projektionsdaten 2025 (1,54 % fur Wohngebdude und 0,67 % Nichtwohngebaude) sind die Raten
fur Wohngebadude zurtckgenommen und fur Nichtwohngebdude erhéht worden. Der Bundesverband
energieeffiziente Gebdudehille e.V. (BuVEG) nennt hierzu Sanierungsraten von 0,67 % fur
Wohngebaude (2024: 0,69%) und fur Nichtwohngebaude 0,92 % (2024: 0,95 %). Im Ariadne-Fokusreport
(Knoche et al. 2024) wird fur 2023 eine Sanierungsrate bei Eigenheimen von 1,0 % angegeben (im
Vergleich BuVEG 2023: 0,70 %). Damit liegen beide Werte unterhalb der im Modell bestimmten
Sanierungsrate. Allerdings ist ein Vergleich der verflgbaren Werte schwierig, da Definition, die
Datengrundlage und die Methodik nicht transparent einsehbar sind (BuVEG 2025). Auch bei einem
Anstieg der Sanierungsaktivitat, die sich im Modell vor allem aus dem Alter der Gebaude und
Heizsystemen ergibt, bestehen Unsicherheiten bezUglich der Erreichbarkeit aufgrund von
Fachkraftemangel, Mangel an finanziellen Mitteln, dem Vermieter-Mieter-Dilemma, Informations-
defiziten und hohen Baukosten. Angesichts der jedoch anhaltend niedrigen historischen Sanierungs-
raten, die durch den BuUVEG ermittelt wurden und fehlender struktureller Impulse, erscheint das
Modellergebnis als optimistisch, weshalb die Emissionsminderung bis 2030 wahrscheinlich Uberschatzt
ist.

Die Projektionsdaten 2026 berUcksichtigen die Entwicklungen am Heizungsmarkt im Jahr 2025;
insgesamt war der Absatz an Warmeerzeugern schwach, wobei der Verkauf von Warmepumpen den
groldten Anteil hatte (siehe Abbildung 22). Der Hochlauf des Warmepumpenzubaus verschiebt sich im
Vergleich zu den Projektionsdaten 2025 etwas nach hinten und liegt im Jahr 2030 bei knapp Uber
700 000 Warmepumpen. Insgesamt scheint diese GroRenordnung im Zusammenhang mit der
Gesamtgrofle des Heizungsmarktes moglich (TGA+E Fachplaner 2026), aber ambitioniert vor dem
Hintergrund einer hoheren finanziellen Belastung als bei konventionellen Warmeerzeugern und
begrenztem Fachpersonal. Aufgrund der politischen Entwicklungen rund um das GEG und der zum
aktuellen Zeitpunkt noch unklaren Ausgestaltung des GModG, besteht hier eine sehr hohe Unsicherheit,
welche auch dazu fUhren kann, dass Bestandskessel haufiger repariert als gegen einen zukunftsfahigen
Warmeerzeuger getauscht werden.
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Abbildung 22:  Entwicklung des historischen und projizierten Absatzes von Warmepumpen
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Eigene Darstellung basierend auf BWP (2026) und UBA (2026q).

179 In den Projektionsdaten 2026 wird bis 2030 von steigenden Zubauraten bei Heizungen auf Basis von
fester Biomasse ausgegangen. Im Jahr 2025 lag der Absatz bei ca. 29 000 Anlagen (BDH 2026, ). Laut
Projektionsdaten 2026 sollen im Jahr 2026 ca. 55 % mehr Anlagen (ca. 45 000) abgesetzt werden und
im Jahr 2030 bereits knapp 100 000. In den Projektionsdaten 2026 wird angenommen, dass Biomasse
grundsatzlich verfugbar ist, da es kein Instrument gibt, das den Einsatz von Biomasse in Gebauden
reguliert und dieser eine Erfullungsoption im GEG ist. Wie bereits in den Projektionsdaten 2025
angemerkt, findet zudem keine Ruckkopplung mit dem Bedarf anderer Sektoren statt. Auch die bereits
schwierige Versorgung Uber den heimischen Markt findet in der Modellierung keine Beachtung (UBA
2026h; Holzkurier 2025). Die Zubauraten von ca. 100 000 Heizungen im Jahr 2030 scheinen daher leicht
Uberschatzt zu sein.
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Abbildung 23:  Projizierte Entwicklung des Nettozubaus von Warmenetzanschllssen
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Eigene Darstellung basierend auf den UBA (2026q).
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Zur Berucksichtigung des Fernwarmeausbaus in den Projektionsdaten 2026 wurde die Ausbau-
geschwindigkeit erstmalig an die verfugbaren Fordergelder gekoppelt. Dies hat zur Folge, dass
insgesamt deutlich weniger Gebaude an Wdrmenetze angeschlossen werden, im Jahr 2035 25 %
weniger als noch in den Projektionsdaten 2025 (siehe Abbildung 23). In den dadurch nicht an
Warmenetze angeschlossenen Gebduden werden stattdessen Warmepumpen oder Heizungen auf
Basis fossiler Energietrager verbaut. Wie bereits bei der Priufung der Projektionsdaten 2025 vom
Expertenrat festgestellt, kdnnte der weitere Ausbau in der Realitat deutlich schleichender sein und auch
ab 2028 nur schleppend voranschreiten, da die Entwicklung der Warmeplanungen nicht
gleichbedeutend mit dem zeitgleichen Ausbau von Warmenetzen ist. AuSerdem sind weiterhin wichtige
Novellierungen fUr Warmenetzbetreiber ausstehend (bau.bi 2026) bzw. fihren die Unsicherheiten
bezlglich der Ausgestaltung des GModG, sowie der Reform des Warmeplanungsgesetzes (WPG) zu
Unklarheiten hinsichtlich der Investitionssicherheit (LBD-Beratungsgesellschaft 2026). Aullerdem
besteht eine weitere Unsicherheit bezuglich der hier angenommenen Fernwarmepreise und ob diese
mit aktuellen Forderinstrumenten Uberhaupt erreichbar sind. Von 2024 auf 2025 sind die
angeschlossenen Haushalte an Warmnetze, trotz Unsicherheiten, von 6,7 Mio. auf 6,8. Mio. leicht
gestiegen (BDEW 2026b). Insgesamt schatzt der Expertenrat die Annahmen daher als weder Uber- noch
unterschatzt ein.

Die Entwicklung der Endenergiebedarfe fur Haushaltsgerdte und Prozesse nimmt in den Projektions-
daten 2026 eine untergeordnete Rolle ein. Fur das Jahr 2025 wird ein Endenergiebedarf von insgesamt
228 TWh angenommen, davon entfallen 103 TWh auf den GHD-Sektor. Bis 2030 sinkt der
Endenergiebedarf leicht auf 221 TWh, wobei 100 TWh dem GHD-Sektor zugeordnet werden. Der
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Endenergiebedarf wird dabei Uberwiegend durch Strom gedeckt. Gegentber den Projektionsdaten aus
dem Jahr 2025 ergeben sich leicht erhdhte Endenergiebedarfe (2025: ca. 14 TWh; 2030: ca. 20 TWh), die
groldtenteils auf einen hoheren Strombedarf zurtckzufUhren sind. Ursachlich hierfur ist insbesondere
die verbesserte Abbildung von Rechenzentren im Modell (Deurer et al. 2026). Im Jahr 2025 hatten
Rechenzentren basierend auf den Daten von Hintemann und Hinterholzer (2025) und BDEW (2025)
bereits einen Stromverbrauch von 21,3 TWh und damit einen Anteil von etwa 4-4,5 % am gesamten
deutschen Stromverbrauch. Angesichts hoher Zubauraten, insbesondere bei K- und HPC-
Rechenzentren, ist bis 2030 von einem weiter steigenden Anteil auszugehen, trotz Energieeffizienz-
steigerungen. Der Expertenrat bewertet die zugrunde gelegten Annahmen als plausibel, verweist aber
auf hohe Unsicherheiten bezlglich des zusatzlichen Strombedarfs aus Rechenzentren (siehe RZ 245).

Abbildung 24: THG-Minderungswirkung einzelner Instrumente
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Eigene Darstellung basierend auf den UBA (2026k)

182 Laut Projektionsdaten 2026 sind die wichtigsten Instrumente bezlglich der Emissionsminderungs-
wirkung das GEG (mit 65 %-Regel und seine weiteren Anforderungen), sowie die Bundesforderung
Effiziente Gebdude (BEG). Der Wirkungsbeginn der 65 %-Regel im GEG wurde auf das Jahr 2027
festgelegt, da davon ausgegangen wird, dass viele Warmeplanungen bereits vor 2028 abgeschlossen
sind. In seiner aktuellen Ausgestaltung steigt die Minderungswirkung des GEG im Jahr 2030 auf
10,3 Mt CO,-Aq. und ist damit vergleichbar mit der Minderungswirkung durch die BEG mit 9,98 Mt CO,-
Aq. (siehe Abbildung 24). Dies liegt vor allem an der steigenden Bedeutung der 65 %-Regel ab 2027. Fur
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die BEG wird die Instrumentenausgestaltung in die Module ,Sanierung” mit jahrlich 4,8 Mrd. Euro und
,Heizungstausch” mit 5,5 Mrd. Euro unterteilt und entspricht damit der Fordermittelnutzung im Jahr
2024 (Prognos et al. 2026). Es wird angenommen, dass die Mittel voll verausgabt werden. Im
Bundeshaushalt 2026 sind fur die BEG sogar 12,0 Mrd. Euro vorgesehen (BMF 2025). Aufgrund des
Zusammenhangs zwischen Fordern (GEG) und Fordern (BEG) ist das GEG in seiner jetzigen Form ein
grol3er Treiber fuUr die Mittelausschopfung in der BEG. Es besteht jedoch eine hohe Unsicherheit
hinsichtlich der Mittelabrufung im BEG fur ,Heizungstausch” aufgrund des im Gesetzentwurf des
GModG vorgesehenen Wegfalls der 65 %-Regel.

Wesentliche impliziten Annahmen und Umsetzungsvoraussetzungen sind die Budgetverfugbarkeit und
die unbegrenzte Verfugbarkeit von Fachkraften. Beide sind in Tabelle A.3.3 der Ubrigen Annahmen
bereits bertcksichtigt.

Gesamteinordnung der Projektionsdaten 2026 im Sektor Gebaude

Tabelle 10: Zusammenfassende Einordnung des Emissionspfades im Sektor Gebaude

Einordnung der Projektionsdaten 2026 im Vergleich zu einem 50/50-Emissionspfad
und dessen Varianz

Anzeichen fur Unterschatzung der THG- | o Sanierungsraten scheinen Uberschatzt zu sein

Emissionen in den Projektionsdaten

o Austauschrate der Heizsysteme

2026

o Ausreichende Budgetverfugbarkeit

Anzeichen fir Uberschétzung der THG-
Emissionen in den Projektionsdaten
2026

Feststellung zum 50/50-Emissionspfad » Die Projektionsdaten 2026 fur den Sektor Gebdude kommen nach Einschatzung des

Expertenrats bezlglich der kumulierten THG-Emissionen 2026-2030 zu einem leicht
geringeren Ergebnis als ein hypothetischer 50/50-Emissionspfad.

Annahmen, deren Entwicklung sehr o Witterungseffekt

unsicher, aber deren Einfluss auf die o Mittelabrufquote BEG, bei Streichung des GEG

THG-Emissionen potenziell hoch ist

o Preisentwicklung Erdgas

» Angekundigte Streichung der 65 %-Regelung des GEG bei Ausgestaltung des GModG

Unsicherheit des 50/50-Emissionspfads ¢ Deutliche Unsicherheit aufgrund der Witterung und unklarer regulatorischer

Entwicklung. Eine Abschwéchung der aktuell geltenden Regulatorik kénnte zu
deutlich héheren THG-Emissionen fihren.

Eigene Darstellung.

184

In Tabelle 10 ist eine zusammenfassende Ubersicht tber die Einordnung des Emissionspfades des
Sektors Gebaude dargestellt. Die groBten Treiber fur die projizierte THG-Minderung sind das aktuelle
GEG, das einen direkten Einfluss auf die Austauschrate der Heizsysteme nimmt und die BEG-Férderung.
Die Auswirkungen des GEG und die dadurch im Modell erreichten Austauschraten der Heizsysteme
sowie die im Vergleich hohe Sanierungsrate, lasst eine Unterschatzung der THG-Emissionen durch die
Projektionsdaten erwarten. Wie im letztjahrigen Prufbericht zu den Projektionsdaten 2025 durch den
Expertenrat bereits angemerkt, sind bis 2030 starkere Schwankungen bezUglich der Witterung nicht
ausgeschlossen, was zu hoheren oder niedrigeren THG-Emissionen fuhren kann. Insgesamt kommt der
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Expertenrat fur Klimafragen zu dem Schluss, dass die in den Projektionsdaten 2026 ausgewiesenen
THG-Emissionen fur den Sektor Gebdude im Vergleich zu einem 50/50 Pfad eher unterschatzt sind. Der
Expertenrat weist zudem darauf hin, dass die im Zusammenhang mit dem GModG geplante
Abschaffung der 65 %-Regelung die Unterschdtzung noch verstarken konnte und die politische
Unsicherheit im Sektor Gebaude grol3 ist.
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104 Verkehr

Entwicklung der THG-Emissionen

185 Im Sektor Verkehr wiirden die THG-Emissionen laut Projektionsdaten 2026 von 146,8 Mt CO»-Aq. im Jahr
2021 auf 115,2 Mt CO»>-Ag. im Jahr 2030 sinken, also um rund 21 %. Fir den Zeitraum von 2021 bis 2030
ergibt sich aus Anlage 2a KSG fur den Sektor Verkehr eine Summe der Jahresemissionsmengen von
1184 Mt CO»-Aq (Budgetziel). Den Projektionsdaten 2026 zufolge wirde die Summe der THG-
Emissionen in diesem Zeitraum bei 1371,0 Mt CO>-Aqg. liegen. Die Summe der Jahresemissionsmengen
aus Anlage 2a KSG wirde somit um 187,0 Mt CO,-Aq. Uberschritten werden (siehe Abbildung 25).
60,8 Mt CO.-Aq. dieser Uberschreitung erfolgten bereits in den Jahren von 2021 bis 2025. Da fir jedes
Jahr bis 2030 eine Uberschreitung der Jahresemissionsmengen projiziert wird, wirde laut
Projektionsdaten 2026 die kumulierte Uberschreitung bis zum Jahr 2030 weiter zunehmen. Das
Budgetziel fUr den Zeitraum von 2021 bis 2030 wurde im Sektor Verkehr damit deutlich verfehlt werden.

Abbildung 25:  Entwicklung der historischen und projizierten THG-Emissionen im Sektor Verkehr
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Eigene Darstellung auf Basis der Emissionsdaten 2021 bis 2025 (UBA 2026g) sowie der Projektionsdaten 2026 (UBA 2026q). Der
Puffer 2021-2025 ergibt sich aus der Differenz zwischen den Jahresemissionsmengen aus Anlage 2a KSG und den THG-Emissionen
aus UBA (2026g). Der projizierte Puffer 2021-2030 ergibt sich aus der Differenz zwischen den Jahresemissionsmengen aus Anlage
2a KSG und der Summe aus historischen sowie projizierten THG-Emissionen.
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Einordnung des methodischen Vorgehens

186 Fur die Berechnung der zukinftigen THG-Emissionen im Verkehrssektor werden das Modell ASTRA-M
(Assessment of Transport Strategies) sowie das Modell TEMPS (Technology-oriented Emission Model for
Policy Scenarios) eingesetzt. ASTRA-M bildet dabei als Hauptmodell und im System-Dynamics-Ansatz die
Verkehrsnachfrage in einem 4-Stufen-Modell (Verkehrserzeugung, Zielwahl, Verkehrsmittelwahl und
Routenwahl) ab, wobei sowohl detaillierte wirtschaftliche als auch demografische Entwicklungen
bericksichtigt werden. Diese umfassen zum einen Rahmendaten wie das BIP, Produktionswerte und die
Bevolkerungsentwicklung und zum anderen Endverbrauchspreise, Informationen Uber die Fahrzeug-
flotte und Verkehrsumfragen und —-prognosen. Die Modellierung von ASTRA-M erfolgt auf Basis des
Inlandsprinzips. Entsprechend wird bei internationalen Start- und Zielorten ausschliel3lich die auf
deutschem Staatsgebiet erbrachte Verkehrsleistung in die Bilanzierung einbezogen.

187 Innerhalb der Verkehrsmodellierung besteht eine iterative Kopplung zwischen den Modellen ASTRA-M
(Verkehrsnachfrage) und TEMPS (Fahrzeugflotte/Antriebswahl). ASTRA-M liefert dabei die berechneten
Verkehrsleistungen an TEMPS, welches die Flottenzusammensetzung und Kilometerkosten ermittelt
und diese Daten zur Anpassung der Verkehrsnachfrage an ASTRA-M zurlckspielt. Dieser iterative
Prozess wird so lange wiederholt, bis eine Konvergenz der Ergebnisse erreicht ist und sowohl zwischen
den Iterationsergebnissen der Fahrzeugflotte als auch denen der Verkehrsnachfrage nur noch
marginale Anderungen auftreten. Das Modell TEMPS fungiert als Fahrzeugflotten- und Antriebswahl-
modell, das auf Basis eines TCO-Ansatzes die Anteile der Fahrzeugtypen sowie deren Effizienz in
Abhdngigkeit von CO,-Flottengrenzwerten und Energiepreisen berechnet. TEMPS bezieht die Verkehrs-
leistung aus ASTRA-M nach dem Inlandsprinzip, modelliert den Fahrzeugbestand hingegen nach dem
Inlanderprinzip, sodass nur in Deutschland gemeldete Fahrzeuge modelliert werden. Eine methodische
Einschrankung besteht darin, dass bei inldndischen Fahrleistungen auslandischer Fahrzeuge die
Fahrzeugwahl nicht explizit aus dem auslandischen Flottenkontext abgeleitet wird, sondern
naherungsweise unter den Annahmen des inlandischen Fahrzeugbestands erfolgt. Dies kann zu
Verzerrungen fuhren, wenn sich die tatsdchliche Fahrzeug- und Antriebswahl auslandischer Halter
systematisch von der inlandischen unterscheidet. Insbesondere im Lkw-Verkehr kann dies zu
Abweichungen fuhren.

188 Gegenuber den Projektionsdaten 2025 wurden die exogenen Rahmendaten umfassend aktualisiert und
anhand empirischer Daten an den aktuellen Rand angepasst. Die Modelldokumentation wurde im Detail
erneuert. In der Methodik und im Maodellierungsablauf fanden gegentber dem Vorjahr jedoch keine
Veranderungen statt. Zu beachten ist, dass der aktuelle Rand je nach Datenquelle unterschiedliche
Bezugsjahre umfasst. Hintergrund ist, dass die Kalibrierung der Verkehrsleistung im Personenverkehr
fur ASTRA-M im Herbst 2025 erfolgte und daher nur die bis zu diesem Zeitpunkt verdffentlichten
Statistiken einflieBen konnten. So basieren beispielsweise die Fahrleistungen im 6ffentlichen Verkehr
auf Destatis (2025a) mit Daten einschlieRRlich 2025 und Destatis (2024) mit Daten einschlief3lich 2024,
sodass die herangezogenen Datenstande nicht vollstandig deckungsgleich sind und mogliche
Inkonsistenzen entstehen kénnen.

189 Auf sektorenUbergreifender Ebene flieBen die dkonomischen Rahmendaten wie das BIP, Wachstums-
raten, die Gesamtbevolkerung und Produktionswerte aus dem makrodkonomischen Modell VIEW-LEO
als exogene Eingangsgrolien in die beiden Verkehrsmodelle ASTRA-M und TEMPS. An einer zentralen
Schnittstelle Ubermittelt TEMPS detaillierte Ladeprofile und -preise von Elektrofahrzeugen an das
Strommarktmodell PowerFlex. Im aktuellen Projektionszyklus findet wie im Vorjahr keine iterative
Kopplung der Verkehrsmodelle mit den genannten Sektoren oder dem makrodkonomischen Haupt-
modell VIEW-LEO statt.
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Die Methode ist fur den Expertenrat gut nachvollziehbar, da sie im Rahmen eines Pruftermins mit dem
verantwortlichen Konsortium weiter erlautert und anhand der vorliegenden Unterlagen gepruft wurde.
Eine wesentliche Grundlage hierfur bildet die umfassende, interaktive Online-Modelldokumentation.
Diese stellt den Modellierungsprozess, die Datenflisse sowie standardisierte Modellfaktenblatter
transparent dar und wurde im Vergleich zum Vorjahr weiter verbessert. Das Modell liegt nicht open
source vor.

Zusammenfassend sieht der Expertenrat keine wesentlichen Anhaltspunkte dafur, die angewandte
Modelllogik zur Ermittlung der kunftigen Entwicklung der THG-Emissionen im Verkehrssektor
grundsatzlich infrage zu stellen.

Einordnung der Annahmen

192

193

194

195

Die Einordnung der Projektionsdaten 2026 im Vergleich zu einem 50/50-Emissionspfad basiert auf einer
Plausibilisierungsprifung zentraler Einflussfaktoren der Projektion. BerUcksichtigt werden dabei
insbesondere die zugrunde gelegten Annahmen zu endogenen und exogenen Rahmenbedingungen
des Modells, die konkrete Ausgestaltung der Instrumente einschlief3lich ihrer Finanzierung sowie weitere
implizite Annahmen und Voraussetzungen fur die Umsetzung. Im Folgenden wird die Einschatzung des
Expertenrats zu diesen Annahmen erldutert. Eine detailliertere Darstellung einzelner Aspekte ist Tabelle
A 6im Anhang zu entnehmen.

Der Verlauf der THG-Emissionen im Verkehrssektor hangt wesentlich von modellexogenen
Rahmendaten ab. Infolge von Einschrankungen in den Lieferketten aus dem Nahen Osten kam es im
Fruhjahr 2026 in Deutschland zu einer erheblichen Steigerung der Kraftstoffpreise (siehe Kapitel 10.1):
Im April 2026 lagen die Endverbraucherpreise fur Benzin ca. 15 % und fur Diesel ca. 45% Uber den
Annahmen im MMS 2026 (Kemmler et al. 2026; Benzinpreis.de 2026; Finanzen.net 2026). Der Effekt des
kUrzlich beschlossenen Tankrabatts ist fraglich (RWI 2024; Praktiknjo und Seeger 2026) und zeitlich
begrenzt, sodass der Expertenrat die Wirkung im Kontext der THG-Emissionen als zunachst
vernachlassigbar erachtet. Bei Pkw-Fahrleistungen wird allgemein eine unelastische Nachfrage mit einer
Elastizitat von —0,17 beobachtet (TNS Infratest und IVT 2015). Nach Einschatzung des Expertenrats
konnen die beobachteten Preissteigerungen somit eine Nachfragereduktion von ca. 5 % auslosen.
Dieser Nachfrageriickgang wirde kurzfristig mit einer substanziellen Minderung der THG-Emissionen
einhergehen, auch wenn Unsicherheiten hinsichtlich des zeitlichen Verlaufs und der tatsachlichen
Anpassungsreaktionen bestehen. Insgesamt stuft der Expertenrat die fossilen Kraftstoffpreise des MMS
2026 kurzfristig als zu niedrig ein, jedoch mit einem abnehmenden Verlauf bis 2030. Der Expertenrat
geht daher davon aus, dass die THG-Emissionen im MMS 2026 aufgrund der gestiegenen Kraftstoff-
preise und der damit verbundenen Nachfragereduktion Uberschatzt sind.

Die gestiegenen Endverbraucherpreise flr Treibstoffe betreffen auch die Kerosinkosten fur den
Flugverkehr (Tagesschau 2026b). Die aktuellen Meldungen zu einer mdglichen bedeutsamen
Einschrankung der Kerosinverfugbarkeit in Europa in der zweiten Jahreshdlfte implizieren, dass ein
Rickgang im innerdeutschen Flugverkehr zu erwarten ist, z.B. durch Streckenstreichungen und die
Verlagerung auf andere Verkehrsmittel. Der Expertenrat schatzt den Effekt auf die THG-Emissionen in
Anbetracht der Gesamtemissionen im innerdeutschen Flugverkehr von jahrlich 1,17 Mt CO»-Aq. als
vernachlassigbar ein.

Die dem Modell zugrunde liegenden Annahmen zur Bevolkerungsentwicklung ordnet der Expertenrat
im Vergleich zu anderen Studien bis 2030 als Uberschatzt ein (siehe RZ 131). Eine geringere
Bevolkerungszahl wirde entsprechend zu einer reduzierten Personenverkehrsleistung fuhren und
durfte ebenfalls THG-mindernd wirken. Insgesamt stuft der Expertenrat die im MMS 2026
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angenommene Bevolkerungsentwicklung und die damit assoziierten THG-Emissionen fur den Zeitraum
bis 2030 als Uberschatzt ein.

196 Erste Zahlen zu den Absatzmengen von Kraftstoffen (UBA 2026a) und zu Verkehrszahlungen an
Bundesfernstrallen (BASt 2025) deuten darauf hin, dass im Jahr 2025 die Pkw-Fahrleistung um ca. 1%
zugenommen hat. Dahingegen beruht die Kalibrierung des MMS 2026 auf den Modellergebnissen des
MMS 2025, die eine Reduktion um 1,8% im Jahr 2025 und in den Folgejahren in einer dhnlichen
Grolkenordnung vorhergesehen haben (Forschungskonsortium 2026; UBA 2026q). Sowohl der
Ausgangswert fur das MMS 2026 als auch der zum Zeitpunkt der Modellierung angenommene Trend
der Reduktion der Pkw-Personenverkehrsleistung entspricht daher nicht der aktuellen Datenlage (diese
war zum Zeitpunkt der Erstellung der Projektionsdaten 2026 nicht verflgbar). Stattdessen basieren
Ausgangswert und Trend auf zum Zeitpunkt der Erstellung verfugbaren, aber mittlerweile Gberholten
Daten aus dem Jahr 2023. Agora Verkehrswende (2024) nennt niedrigere Treibstoffpreise und weniger
Homeoffice als Grunde fur das Wachstum der Pkw-Fahrleistung, das sich bis 2025 fortgesetzt hat (Agora
Verkehrswende 2026). Im MMS 2026 wird im Gegensatz dazu insbesondere eine Verlagerung der
Personenverkehrsleistung hin zum offentlichen Verkehr angenommen (siehe Abbildung 26). Aktuelle
Verkehrsstatistiken zu Fahrgastzahlen im 6ffentlichen Verkehr stitzen diese Annahme jedoch nicht
(eigene Analyse basierend auf Destatis (2025b); UBA (2026t)). Der zu niedrige Ausgangspunkt der
Personenverkehrsleistung sowie der vom Modell aufgrund Uberholter Daten projizierte Rickgang dieser
Pkw-Fahrleistung fur das MMS 2026 erklaren nach Einschatzung des Expertenrats - auch nach
Ricksprache mit dem Forschungskonsortium - einen substanziellen Anteil am Unterschied zwischen
den Emissionsdaten fiir 2025 (146,3 Mt CO,-Ag.) und den Projektionsdaten fur 2026 (137,8 Mt COx-Aq.).
Der Expertenrat nimmt an, dass die Mehrfahrleistung keinen Einmaleffekt im Jahr 2025 darstellt,
sondern dass diese Pkw-Mehrfahrleistung auch im Zeitraum von 2026 bis 2030 zu grol3en Teilen
aufkommen wird. Insgesamt stuft der Expertenrat die im MMS 2026 angenommene Pkw Fahrleistung
bis 2030 als stark unterschatzt ein. Die in den aktuellen Daten erkennbare Zunahme der Fahrleistung
wurde zu deutlich hdheren THG-Emissionen fuhren als in den Projektionsdaten 2026 ausgewiesen.

197 Der in der Modellierung angenommene EU-ETS 2-Preispfad scheint im Jahr 2027 Uberschatzt und in
den Folgejahren tendenziell unterschatzt zu sein (siehe RZ 131). Ein hoherer EU-ETS 2 Preis beglnstigt
eine CO,-bedingte Verteuerung fossiler Kraftstoffe. Die reale Preisentwicklung ist héher als im MMS
2026 angenommen und beglnstigt eine CO,-bedingte Verteuerung fossiler Kraftstoffe. Somit werden
die preisinduzierten Anreize fur verhaltens- und technologiebedingte Emissionsminderungen im
Verkehrssektor gestarkt. Angesichts der insgesamt geringen Nachfrageelastizitdten sowie der
erheblichen Unsicherheiten hinsichtlich der weiteren Preisentwicklung sieht der Expertenrat jedoch
keine hinreichend belastbare Grundlage flUr eine von den Projektionsdaten 2026 abweichende
Bewertung.

198 Fur die Transportnachfrage dient das Bruttoinlandsprodukt als zentrale Einflussgrof3e. Das reale BIP
erscheint fur 2026 und 2027 Uberschatzt, wahrend fur die Folgejahre erhebliche Unsicherheiten
bestehen (siehe Kapitel 10.1). Grundsatzlich durfte eine geringere Wirtschaftsleistung die Guter-
verkehrsleistung und damit die Emissionen im Jahr 2026 entlang des 50/50-Emissionspfades tendenziell
mindern. Der Gesamteffekt bleibt jedoch schwer abschatzbar, da der Guterverkehr in Deutschland auch
stark von der wirtschaftlichen Entwicklung in der EU und in den Nachbarlandern abhangt (BALM 2024).
Vor dem Hintergrund der bestehenden Unsicherheiten hinsichtlich der Entwicklung des BIP gelangt der
Expertenrat zu der Einschatzung, dass sich keine eindeutigen Hinweise auf hdhere oder niedrigere THG-
Emissionen gegenuber den Projektionsdaten ergeben.
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Abbildung 26: Veranderung der Personenverkehrsleistung nach Verkehrstrager gegentiber dem Vorjahr
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Eigene Darstellung basierend auf UBA (2026q). Die Grafik zeigt die Verdnderung der Personenverkehrsleistung gegentber dem
Vorjahr als Balkendiagramm sowie die absolute Verkehrsleistung des jeweiligen Jahres als Zahl [in Mrd. PKM]. PHEV bezeichnet
Plug-In-Hybride Pkw und BEV steht flr batterieelektrische Fahrzeuge.

199

Das MMS 2026 geht bis zum Jahr 2030 grundsatzlich von einer nahezu unveranderten jahrlichen
Gesamtleistung des Personenverkehrs mit circa 1 160 Mrd. Personenkilometern aus. Zwischen den
Verkehrsmitteln ergeben sich in diesem Zeitraum Verschiebungen, wie Abbildung 20 zeigt: Die
Personenverkehrsleistung sinkt fur Pkw mit sonstigen Antrieben (Diesel, Benzin, etc.) mit einer Rate von
ca. 3-5% p. a. und wachst bei batterieelektrischen Pkw (Battery electric vehicles, BEV) und PHEV (Plug-
in Hybrid, engl. Plug-in Hybrid Electric Vehicle) sowie bei den Verkehrsmitteln des 6ffentlichen Verkehrs
und des Radverkehrs. In deutlich kleinerem Umfang nimmt der FuBverkehr ab, der Flugverkehr nimmt
zu. MengenmaRig ist zu beobachten, dass sich im MMS 2026 circa 65-75 % der Reduktion bei Pkw mit
sonstigen Antrieben zu BEV verschiebt (BEV-Neuzulassungen werden separat in RZ 200 diskutiert). Circa
20 % verschieben sich in den offentlichen Verkehr. Vor dem Hintergrund, dass sich nach Zahlen des
Kraftfahrt-Bundesamts das Erreichen des Scheitelpunkts im Bestand an Pkw mit fossilen Antrieben
andeutet und zunehmend BEV eben solche Pkw im Bestand verdrdngen (Schill et al. 2026; KBA 2026a),
erscheint es nicht unwahrscheinlich, dass eine Verschiebung der Personenverkehrsleistung wie im MMS
2026 erfolgt. Inwiefern die Effektgrofle des MMS 2026 voll zutreffend ist, lasst sich erst belastbar
einschatzen, wenn sich die Trendumkehr manifestiert hat. Abbildung 20 zeigt auch, dass das MMS 2026
eine Zunahme in der Personenverkehrsleistung im offentlichen Verkehr von 2-3 % p. a. bis 2030
projiziert. Diese Zunahme wird durch die Reduktion der Kosten fur den &ffentlichen Personenverkehr
erklart, die auf die Angebotsausweitung sowie auf Forderinstrumente (z. B. das Gemeindefinanzierungs-
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gesetz) zurlckgeht. Der Einfluss des Deutschlandtickets wird separat in RZ 200 diskutiert, da das
Deutschlandticket den Aufwuchs der Personenverkehrsleistung nicht erklart. Da das MMS 2026 in der
Personennachfrage explizit die Veranderung in der Mobilitdtsnachfrage Uber die Zeit simuliert und
damit auch mogliche Alterskohorteneffekte, ist es nicht unwahrscheinlich, dass der Trend wie im MMS
2026 auftritt, z.B. durch die Verschiebung von Mobilitdtspraferenzen in einer dlter werdenden
Bevolkerung (infas et al. 2025a). Da aktuelle Nachfragedaten (siehe auch RZ 195) fur eine
Plausibilisierung nicht vorliegen, kann nicht belastbar abgeschatzt werden, inwiefern dieser Effekt voll
ausgeschopft wird. Der Effekt der Personenverkehrsleistung mit dem Fahrrad wird separat in RZ 203
adressiert. Zusammengenommen scheinen im MMS 2026 die THG-Emissionen von Pkw mit sonstigen
Antrieben eher etwas oberhalb eines 50/50-Pfades zu liegen. Entsprechend kommt der Expertenrat zu
der Einschatzung, dass die THG-Emissionen im MMS 2026 in Bezug auf die Personenverkehrsleistung
leicht unterschdtzt sind. Aufgrund der beschriebenen Diskrepanzen zwischen den in den
Projektionsdaten getroffenen Annahmen und den aktuell beobachtbaren Verschiebungen in den
Personenverkehrsleistungen geht der Expertenrat davon aus, dass die tatsachlichen THG-Emissionen
tendenziell Uber den in den Projektionsdaten ausgewiesenen Werten liegen.

200 Die im MMS 2026 modellierten BEV-Neuzulassungen (siehe Abbildung 27) sind tendenziell als
unterschatzt einzuordnen. Insbesondere ist diesbezUglich der Effekt der sozial gestaffelten E-Auto-
Kaufpramie zu nennen, die zum 1. Januar 2026 in Kraft getreten ist und im MMS 2026 noch nicht
berlcksichtigt wurde. Auch vor dem Hintergrund der gestiegenen Kraftstoffpreise ist davon
auszugehen, dass die Nachfrage nach BEV gestarkt wird. Demgegenuber steht die 6ffentliche Debatte
um das Verbrenner-Aus im Rahmen des Automotive Packages, die bereits bremsend auf die
Elektrifizierung wirkt (Diermeier et al. 2026). Insgesamt kommt der Expertenrat zu der Einschatzung,
dass die BEV-Neuzulassungen in den Projektionsdaten tendenziell unterschatzt sind. Unter der
Annahme, dass die E-Auto-Kaufpramie in den kommenden Jahren ausgeschopft wird und signifikant zur
Substitution fossiler Fahrzeuge beitragt (siehe auch RZ 196), wirde dies zu niedrigeren THG-Emissionen
fUhren als in den Projektionsdaten angenommen.

Abbildung 27: Historische und projizierte BEV-Neuzulassungen bis 2030
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Ein weiterer relevanter Aspekt der Elektrifizierung der Pkw-Fahrleistungen sind Hybrid-Fahrzeuge.
Hybride - darunter Voll-, Mild und Plug-in Hybrid - haben den grof3ten Anteil an Neuzulassungen (39%)
und ihr Anteil am Gesamtbestand wachst schneller als der von BEV (KBA 2026d). Das MMS 2026
berechnet die Pkw-Fahrleistungen von PHEV und bestimmt den Realverbrauch dieser Fahrzeuge
modellendogen. Hierbei findet auch eine BerUcksichtigung der deutlich héheren realen THG-
Emissionen gegenuber den offiziellen Werten des Worldwide Harmonized Light-Duty Vehicles Test
Procedure (WLTP) statt. Der Expertenrat sieht entsprechend keine Annahme zur Uber- oder
Unterschatzung der damit verbundenen THG-Emissionen. Es liegen jedoch keine aktuellen Studien dazu
vor, in welchem Umfang sich der wachsende Anteil an Hybridfahrzeugen im Bestand, auch im
Zusammenspiel mit dem Trend zu immer schwereren Fahrzeugen (UBA 2026f), auf die Energieeffizienz
und damit auf die THG-Emissionen auswirkt. Der Expertenrat empfiehlt, die Relevanz dieses Trends zu
verifizieren.

Das Deutschlandticket ist eine zentrale verkehrspolitische Mainahme. In der Modellierung wird es nicht
direkt Uber Ticketverkaufe oder Abonnementzahlen abgebildet, sondern indirekt durch die Wirkung auf
die Verkehrsmittelwahl Gber die Kosten und Distanzbander. Da fur diese verkehrsmittelwahlbezogenen
Effekte des Deutschlandtickets bislang keine belastbare empirische Datengrundlage vorliegt, ist eine
fundierte Plausibilisierung der zugrunde liegenden Annahmen derzeit nur eingeschrankt moglich. Die
Modellierung durch Preisminderungseffekte und veranderte Distanzbander (UBA 2026i) vernachlassigt
moglicherweise die komfort- und wertgetriebene Nutzung (infas et al. 2025b; Kramer und Mietzsch
2024). Auffallig ist, dass die berechnete THG-Minderungswirkung des Deutschlandtickets bis 2030 mit
3,7 Mt CO»-Aq. deutlich unter der Wirkungsabschétzung in Vergleichsstudien (infas et al. 2025b; Koch et
al. 2025) sowie auch unterhalb der angegebenen THG-Emissionswirkung des Deutschlandtickets im
Klimaschutzprogramm 2026 mit 4,96 Mt CO>-Aq. bis 2030 liegt. Erklarungsanséatze fur die Unterschiede
konnten in induzierten Wegen (Koch et al. 2025; infas et al. 2025b; Kramer und Mietzsch 2024) oder bei
der Modellierung der Zahlungsbereitschaften (YouGov 2024; Kramer und Mietzsch 2024) zu finden sein.
Aufgrund der beschriebenen begrenzten empirischen Datengrundlage ist es dem Expertenrat derzeit
nicht moglich, belastbar zu beurteilen, ob die in den Projektionsdaten ausgewiesene THG-
Minderungswirkung Uber- oder unterschatzt wird.

Bezlglich der Fahrradinfrastruktur wird in den Projektionsdaten 2026 auf Grundlage des Nationalen
Radverkehrsplans 3.0 von Ausgaben in Hohe von rund 30 Euro pro Einwohner und Jahr bis 2030
ausgegangen®'. Diese Verdreifachung der jahrlichen Ausgaben im Vergleich zum Zeitraum 2020 bis
2023 gegenuber dem Zeitraum 2023 bis 2030 erscheint dem Expertenrat als Uberschatzt. Die Evidenz
zur Wirkung des Infrastrukturausbaus auf den Radverkehr ist zudem heterogen und nur eingeschrankt
belastbar (Xiao et al. 2022; Pritchard et al. 2019; Skov-Petersen et al. 2017); mittel- und langfristig konnen
hohere Wirkungseffekte somit nicht ausgeschlossen werden. Insgesamt bewertet der Expertenrat die
in den Projektionsdaten unterstellte THG-Emissionsminderung infolge der Investitionen in die
Fahrradinfrastruktur als tendenziell Gberschatzt. Sollten die angenommenen Verlagerungseffekte der
Personenverkehrsleistung hin zum Radverkehr ausbleiben, ist davon auszugehen, dass die
tatsachlichen THG-Emissionen Uber den in den Projektionsdaten ausgewiesenen Werten liegen.

204 Zum Zeitpunkt des Abschneidedatums fur die Analysen war die Weiterentwicklung der THG-Quote

41

durch die Umsetzung der Erneuerbare-Energien-Richtlinie Il (Renewable Energy Directive Ill, RED Ill)
noch nicht beschlossen (Deutscher Bundestag 2026a). Die Malinahme zur Umsetzung der RED Il im

Flr den Zeitraum 2020 bis 2023 lagen die Ausgaben fur den Ausbau der Fahrradinfrastruktur bei etwa 11 Euro pro Einwohner
und Jahr (BMVI 2025)
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Verkehrsbereich durch Weiterentwicklung der THG-Quote ist jedoch im Klimaschutzprogramm 2026
enthalten. Kapitel 13 enthalt die entsprechende Einordnung des 50/50-Pfads durch den Expertenrat
inklusive der Ma3nahme.

Gesamteinordnung der Projektionsdaten 2026 im Sektor Verkehr

205 Eine zusammenfassende Ubersicht Uber die Einordnung des Emissionspfades des Verkehrssektors
durch den Expertenrat ist in Tabelle 11 dargestellt. Die projizierten Emissionen werden maf3geblich von
der Verkehrsnachfrage und der Verkehrsmittelwahl beeinflusst. Die in den Projektionsdaten getroffenen
Annahmen zur Kalibrierung der Pkw-Verkehrsleistung, zum Effekt von Fahrradinfrastruktur und zur
Fortschreibung des Trends zum Wachstum der Personenverkehrsleistung im offentlichen Verkehr
deuten dabei auf eine Unterschatzung der THG-Emissionen hin. Gegenlaufig auf die Emissions-
entwicklung wirken dagegen die Unterschatzung der Endverbrauchspreise fossiler Kraftstoffe, eine
Uberschatzung der Bevolkerungs- sowie Wirtschaftsentwicklung sowie der neu eingefiihrte
Umweltbonus. Insgesamt gelangt der Expertenrat fur Klimafragen zu dem Ergebnis, dass die in den
Projektionsdaten 2026 ausgewiesenen Emissionsmengen fur den Sektor Verkehr im Vergleich zu einem
50/50-Emissionspfad daher weder Uber- noch unterschatzt sind.

Tabelle 11: Zusammenfassende Einordnung des Emissionspfades im Sektor Verkehr

Einordnung der Projektionsdaten 2026 im Vergleich zu einem 50/50-Emissionspfad
und dessen Varianz

Anzeichen fur Unterschatzung der THG-
Emissionen in den Projektionsdaten
2026

Anzeichen fur Uberschatzung der THG-
Emissionen in den Projektionsdaten
2026

Feststellung zum 50/50-Emissionspfad

Annahmen, deren Entwicklung sehr
unsicher, aber deren Einfluss auf die
THG-Emissionen potenziell hoch ist

Unsicherheit des 50/50-Emissionspfads

Fahrleistung des MIV (Motorisierter Individualverkehr) wurde durch Kalibrierung
unterschatzt

Effekte des Ausbaus der Fahrradinfrastruktur sind Uberschatzt
Fortschreibung des Trends zum Wachstum der Personenverkehrsleistung im
offentlichen Verkehr

Endverbrauchspreise fossiler Kraftstoffe reduzieren die Fahrleistung im MIV
Bevolkerungsentwicklung ist Uberschatzt

BIP ist fur 2026 Uberschatzt

Elektrifizierung (BEV) wurde hinsichtlich des Umweltbonus unterschatzt

Die Projektionsdaten 2026 fir den Sektor Verkehr kommen nach Einschatzung des
Expertenrats beztglich der kumulierten THG-Emissionen 2026-2030 in etwa zu
demselben Ergebnis wie ein hypothetischer 50/50-Emissionspfad.

Einschrankungen bei Lieferketten aus dem Nahen Osten haben starken Einfluss auf
die Kraftstoffpreise

Die Entwicklung der EU-ETS 2-Preise ist unsicher

Erreichen des Scheitelpunkts im Bestand an fossilen Pkw

Die gegenwartigen geopolitischen Entwicklungen sowie die hohe Unsicherheit tiber
deren weiteren Verlauf wirken sich erheblich auf Endverbraucherpreise fir
Kraftstoffe aus und stellen damit einen wesentlichen Unsicherheitsfaktor fur die
Emissionsentwicklung im Verkehrssektor dar.

Die Sensitivitdtsanalysen des UBA zeigen, dass die derzeit diskutierte Abschwéchung
der CO,-Flottenziele fir Pkw und leichte Nutzfahrzeuge im Falle ihres Inkrafttretens
insbesondere nach 2030 zu signifikanten zusatzlichen Emissionen im Verkehrssektor
fuhren und die Zielerreichung entsprechend deutlich erschweren wiirde.
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Einordnung der Projektionsdaten 2026 im Vergleich zu einem 50/50-Emissionspfad
und dessen Varianz

» Zentrale Rahmendaten wie die Entwicklung des BIP, die Bevélkerungsentwicklung
sowie die Ausgestaltung und Preisentwicklung des EU-ETS 2 sind derzeit mit
erheblicher Unsicherheit behaftet. Die unklare Entwicklungsrichtung dieser
Einflussfaktoren erschwert die belastbare Einordnung der Zielerreichung entlang des
50/50-Pfads.

» Auch hinsichtlich der Weiterentwicklung der THG-Quote bestehen erhebliche
Unsicherheiten. Sensitivitdtsanalysen zeigen, dass insbesondere eine Begrenzung
fortschrittlicher Biokraftstoffe relevante kumulierte Abweichungen der
Emissionsentwicklung bis 2030 verursachen kann (siehe Tabelle 6).

Eigene Darstellung.
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10.5 Landwirtschaft

Entwicklung der THG-Emissionen

206 Im Sektor Landwirtschaft wiirden die THG-Emissionen laut Projektionsdaten 2026 von 64,2 Mt CO,-Aq.
im Jahr 2021 auf 58,2 Mt CO-Aqg. im Jahr 2030 sinken, also um rund 9 %. Fir den Zeitraum von 2021 bis
2030 ergibt sich aus Anlage 2a KSG fur den Sektor Landwirtschaft eine Summe der Jahresemissions-
mengen von 624 Mt CO,-Aq. (Budgetziel). Den Projektionsdaten 2026 zufolge wiirde die Summe der
THG-Emissionen in diesem Zeitraum bei 609,5 Mt CO»-Aq. liegen. Die Summe der Jahresemissions-
mengen aus Anlage 2a KSG wirde somit unterschritten werden, woraus sich insgesamt ein Puffer von
14,5 Mt CO--Aq. ergeben wiirde (siehe Abbildung 28). Dieser Puffer setzt sich aus einer bereits erfolgten
Unterschreitung der Jahresemissionsmengen in den Jahren 2021 bis 2025 um 18,4 Mt CO»-Aq., einer
leichten projizierten Unterschreitung in den Jahren 2026 und 2027 sowie einer projizierten
Uberschreitung der Jahresemissionsmengen in den Jahren 2028 bis 2030 zusammen. Das Budgetziel
fur den Zeitraum von 2021 bis 2030 wurde im Sektor Landwirtschaft damit eingehalten werden. Der
Uberwiegende Anteil der THG-Minderung zwischen den Jahren 2017 und 2025, namlich 70 %, resultiert
aus bereits erfolgten Anderungen der Aktivitaten wie dem Riickgang der Rinder- und Schweinebestande
sowie aus MaRnahmenwirkungen wie einer Senkung der StickstoffUberschisse und der Ausweitung des
Okolandbaus. Die restlichen 30 % der THG-Minderung resultieren aus Methodenanderungen,
insbesondere aus der Verwendung eines regionalisierten Emissionsfaktors fur Lachgas (Thunen-Institut
2026b).

Einordnung des methodischen Vorgehens

207 Die Modellierung der THG-Emissionen in der Landwirtschaft erfolgt methodisch aufgeteilt fur
energiebedingte und fur nicht-energiebedingten Emissionen. Erstere umfassen Emissionen aus
stationarer und mobiler Nutzung beispielsweise von Landmaschinen, Gewachshdausern und land-
wirtschaftlichen Gebauden und sind aktuell fur ca. 12 % der THG-Emissionen im Sektor Landwirtschaft
verantwortlich (insbesondere CO,). Die deutlich héheren, nicht-energiebedingten Emissionen umfassen
u.a. Emissionen aus enterischer Fermentation von Wiederkauern, Wirtschaftsdingermanagement und
der Nutzung landwirtschaftlicher Boden (insbesondere Methan und Lachgas) und werden im
LaWiEnMod Modell des Oko-Instituts berechnet. Fur diese nicht-energiebedingten Emissionen werden
im Modellverbund die Modelle CAPRI und Py-GAS-EM genutzt. CAPRI modelliert dabei auf regionaler
NUTS-2-Ebene die tierische und pflanzliche Produktion und den Mineraldiingereinsatz, wobei im
Rahmen der Projektionsdaten 2026 die Entwicklung von Ertragen und Preisen exogen aus AGMEMOD
und Acker- und Grunlandflachen durch LULUCFmod vorgegeben werden. Grundlegende Entwicklungen
der Landwirtschaft bis zum Jahr 2034 entsprechen damit - bis auf wenige Ausnahmen (siehe RZ 208) -
der Thinen-Baseline (Hall et al. 2024). Ab dem Jahr 2035 werden Uberwiegend statische
Fortschreibungen durchgefuhrt. Die so ermittelten Aktivitatsdaten flieBen in das Py-GAS-EM Modell ein,
das aquivalent und konsistent zur Berechnung der historischen THG-Emissionen daraus die zukinftige
Entwicklung der THG-Emissionen berechnet.
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Abbildung 28:  Entwicklung der historischen und projizierten THG-Emissionen im Sektor Landwirtschaft
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GegenUber der Modellierung des Vorjahres gab es insgesamt nur geringflgige Anpassungen in der
Methodik. Erstmalig wurde bei Lachgasemissionen der Einfluss der Wettervariabilitat auf die
Emissionsentwicklung berucksichtigt. Zudem wurden Annahmen zur Ertrags- und Preisentwicklung von
landwirtschaftlichen Produkten gegenuber dem Vorjahr und der Thinen-Baseline aktualisiert, um den
Wegfall der verpflichtenden Stilllegung von 4% der Ackerfliche zu berlcksichtigen. Diese
Veranderungen in Kosten und Preisen fuhren zu leicht abweichenden modellierten Tierzahlen im
Vergleich zu den Projektionsdaten 2025. Des Weiteren wurde bei der Berechnung der Anteile fossiler
Energien am Endenergieverbrauch der Landwirtschaft die Wirkung von Instrumenten aus den Sektoren
Verkehr und Gebadude bericksichtigt. Dadurch sanken die projizierten Anteile von erneuerbaren
Energietragern im stationaren und mobilen Verbrauch gegenutber den Projektionsdaten 2025.

Die Modelle des Modellverbunds zum Themenbereich Landwirtschaft und LULUCF sind untereinander
stark vernetzt, werden deutlich weniger als die anderen Sektoren von den gesamtwirtschaftlichen
Rahmendaten beeinflusst, und haben insgesamt vergleichsweise wenige relevante Interaktionen mit
den Modellen der anderen Sektoren. Die Hauptlandnutzungskategorien (u.a. Ackerflache und Grunland)
werden im Modell LULUCFmod berechnet, und dem landwirtschaftlichen Modell CAPRI vorgegeben. Der
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von CAPRI berechnete Mineraldiingereinsatz wird an das Industriemodell FORECAST-Industry
weitergegeben, und beeinflusst dort die Ammoniakproduktion. GréRere Interaktionen bestehen zudem
bei der Berechnung der energiebedingten Emissionen in LaWiEnMod. Hier berechnet sich der
Energiebedarf aus den landwirtschaftlichen Aktivitatsdaten aus CAPRI, und der Energietragermix
orientiert sich an den Modellergebnissen aus dem Gebadude- und Verkehrssektor (FORECAST-Tertiary
und TEMPS). Es wird hierbei berutcksichtigt, dass schwere Landmaschinen derzeit nicht sinnvoll
elektrifiziert werden kénnen (UBA 20260). Die Energienachfrage der Landwirtschaft wiederum flie3t in
die energiewirtschaftliche Modellierung mit ein.

210 Die Ubermittelten Unterlagen sowie der Priftermin mit dem Konsortium fuhrten zu dem Ergebnis, dass
die Methode der Berechnung der zukinftigen THG-Emissionen im Sektor Landwirtschaft gut
nachvollzogen werden konnte. Die Inputdaten und Annahmen in den Modellen Py-Gas-EM, CAPRI und
LaWiEnMod sind ausfuhrlich dokumentiert.

211 Einige Aspekte werden in der Modelllogik vereinfacht dargestellt. So kann im Modell keine Variabilitat in
der Witterung abgebildet werden, und auch Auswirkungen von Extremwettereignissen werden nicht
dargestellt. Zudem wird nicht immer vollstandige Konsistenz zwischen den Parametern der
landwirtschaftlichen Modelle sichergestellt. So erfolgt beispielsweise kein Abgleich der angenommenen
Futterzusammensetzung zwischen dem Produktionsmodell CAPRI und Emissionsmodell Py-Gas-EM.

Einordnung der Annahmen

212 Die Einordnung der Projektionsdaten 2026 im Vergleich zu einem 50/50-Emissionspfad erfolgt mittels
einer Plausibilisierung wesentlicher Aspekte, die die Projektion beeinflussen. Dazu gehdren
insbesondere die Annahmen zu modellexogenen und -endogenen Rahmendaten, die angenommene
Ausgestaltung der Instrumente und deren Finanzierung sowie einige weitere implizite Annahmen und
Umsetzungsvoraussetzungen. Im Folgenden wird die vom Expertenrat getroffene Einordnung dieser
Annahmen kurz begrindet. Eine detaillierte Darstellung zu einzelnen Aspekten ist Tabelle A 7 zu
entnehmen.

213 Laut Projektionsdaten 2026 wiirde sich der Flachenanteil des Okolandbaus an der landwirtschaftlich
genutzten Flache von rund 11 % im Jahr 2025 auf 15 % im Jahr 2030 erhéhen (siehe Abbildung A 8).
Zwischen den Jahren 2021 und 2030 ware das ein Anstieg um 38 %. Diese Annahme in den
Projektionsdaten 2026 ist auf die Finanzmittel des aktuellen Strategieplans der Gemeinsamen
Agrarpolitik zurtckzufUhren. Eine Fortschreibung des langjahrigen linearen Trends im Zeitraum 2015
und 2024 lasst zwar ein Erreichen des Flachenanteils von 15 % realisierbar erscheinen. Auch die
Anpassungen der Oko-Regelung (BMLEH 2025a) konnten sich zugunsten eines Anstiegs des
Flachenanteils auswirken. Stagnierende bzw. sinkenden Flachenanteile seit dem Jahr 2022 und ein
zuletzt leichter Rickgang der kologisch wirtschaftlichen Betriebe (BMLEH 2025b) wirken dem jedoch
entgegen. Das politische Ziel von einem Flachenanteil von 30% im Jahr 2030 halten sowohl die
Projektionsdaten 2026 als auch der Expertenrat fur unerreichbar. Der Expertenrat stimmt dem
Forschungskonsortium zu, dass der Ausbau des Okolandbaus auf die THG-Emissionen jedoch nur einen
geringen Einfluss hat, wenngleich er andere positive Effekte auf die Umwelt hat. Laut Forschungs-
konsortium (2026) wiirde ein Ausbau des Okolandbaus von 12 % auf 15 % Flachenanteil die jahrlichen
THG-Emissionen nur um rund 0,14 Mt CO>-Ag. mindern. Insgesamt stuft der Expertenrat die die
Entwicklung des Flachenanteils des Okolandbaus als tberschatzt ein. Ein niedrigerer Flichenanteil
wurde tendenziell zu leicht hdheren Emissionen fUhren als in den Projektionsdaten 2026 ausgewiesen.
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Abbildung 29: Historische und projizierte Entwicklung des Stickstoffdiingerabsatzes bzw. des Stickstoff-
dungereinsatzes
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Eigene Darstellung. Historische Daten: Destatis (2026d). Ab 2026: UBA (2026q).

214 Der StickstoffdUngereinsatz geht laut Projektionsdaten 2026 zwischen 2021 und 2030 um 3 % zurick
(siehe Abbildung 29). Dieser Projektion liegt wie in den Projektionsdaten 2025 zugrunde, dass v.a. durch
das verschdrfte Dungerecht, aber auch die gestiegenen Preise das Dungeverhalten langfristig umgestellt
wurde (Thunen-Institut 2026b). Die Preise fur mineralische Dungemittel waren, nachdem sie in den
Jahren 2021 und 2022 stark gestiegen waren, wieder gefallen. Zuletzt sind insbesondere die Preise fur
Stickstoffdtiinger durch die Einschrankungen bei den Lieferketten aus dem Nahen Osten wieder
gestiegen (siehe Abbildung 30). Die weitere Entwicklung Iasst sich derzeit schwer abschatzen, es ist aber
davon auszugehen, dass es in Folge der gestiegenen Preise zu einem zumindest zeitweisen Ruckgang
der eingesetzten mineralischen Stickstoffdinger kommt. Diese Entwicklung ist noch nicht in den
Projektionsdaten 2026 abgebildet. Auch die Wirtschaftsdingerausbringung wirde laut
Projektionsdaten zwischen den Jahren 2021 und 2030 um rund 5 % sinken (siehe Abbildung A 7). Seit
dem Abschneidedatum fur die Projektionsdaten 2026 wurden weitere nationale politische
Entscheidungen getroffen, die den Dungemitteleinsatz beeinflussen durften. Zum einen wurde die
Stoffstrombilanzverordnung abgeschafft, zum anderen hat die Bundesregierung angekindigt, auf die
Ausweisung “Roter Gebiete” fur den Dungemitteleinsatz zu verzichten (AMK 2026). Dadurch kénnte laut
Einschatzung des Umweltbundesamts die Minderungswirkung der Dungeverordnung um die Halfte
reduziert werden und die THG-Emissionen entsprechend steigen (Forschungskonsortium 2026).
Insgesamt stuft der Expertenrat den in den Projektionsdaten angenommenen Ruckgang des
MineraldUngereinsatzes als Uberschatzt ein, wahrend der Druck, die Wirtschaftsdingermenge zu
reduzieren, abgenommen haben durfte. Folglich kénnten in der Tendenz die THG-Emissionen aus dem
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MineraldUngereinsatz niedriger, die THG-Emissionen aus Wirtschaftsdiinger hoher ausfallen als in den
Projektionsdaten 2026 angegeben.

Abbildung 30: Preise mineralischer Dungemittel
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Eigene Darstellung basierend auf DG AGRI (2026).

215 Laut Projektionsdaten 2026 sinkt im Zeitraum 2021 bis 2030 sowohl der Rinder- als auch die

42

Milchkuhbestand um 11 % (siehe Abbildung 31, Abbildung A 9) und der Schweinebestand (ohne
Saugferkel) um 14 % (siehe Abbildung A 10). Diese Entwicklung liegt laut Projektionsdaten an den
ungunstigen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und am Strukturwandel. Agora Think Tanks (2024)
geht fur die Rinder inklusive Milchkihe von einem Rickgang um 6,4 % (bezogen auf GroRvieheinheiten)*
zwischen 2021 und 2030 aus. Die Entwicklung der Fleischexporte ist mit Unsicherheiten behaftet. In der
Thunen-Baseline (Hal et al. 2024) wird angenommen, dass die derzeitige Agrarpolitik beibehalten wird
und bereits beschlossene Politikanderungen umgesetzt werden. Exogene Einflussfaktoren werden auf
Basis historischer Trends fortgeschrieben. Unplanbare Anderungen, wie z.B. eine mégliche Aufhebung
des Exportverbots von Schweinen nach China (BMLEH 2026), kdnnen nicht abgebildet werden. Es sei
darauf hingewiesen, dass aufgrund der Erfassungsgrenzen Tierbestande in Kleinstbetrieben nicht
berucksichtigt werden. Insgesamt schatzt der Expertenrat die Projektionsdaten 2026 in Bezug auf die
Rinder-, Milchkuh-, und Schweinebestande als weitgehend plausibel ein. Daraus ergibt sich kein
eindeutiger Hinweis auf hohere oder niedrigere Emissionen gegenuiber den Projektionsdaten.

Das Mal3 Grol3vieheinheit dient als Umrechnungsschlissel mit dem verschiedene Nutztierarten miteinander verglichen werden
konnen. Sie basiert auf dem Lebendgewicht der Tiere und entspricht 500 kg.
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Abbildung 31: Historische und projizierte Entwicklung des Rinderbestands
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Eigene Darstellung. Historische Daten: Destatis (2026a), ab 2026: UBA (2026q).

216 Laut Projektionsdaten 2026 ginge der Endenergieverbrauch in der Landwirtschaft zwischen den Jahren
20217 und 2030 um 8 % zurlck (siehe Abbildung 32). Das liegt laut Projektionsdaten daran, dass die
FordermalBnahmen aus dem GHD-Sektor teilweise auch in der Landwirtschaft wirken. Begrenzt werde
der Ruckgang durch die eingeschrankte Transformation im mobilen Energieverbrauch. Der Expertenrat
sieht Anzeichen dafur, dass durch die hohen Energiepreise aufgrund der gestorten Lieferketten im
Nahen Osten der Endenergieverbrauch in den Projektionsdaten 2026 Uberschatzt ist. Dadurch kénnten,
solange die Situation anhalt, die Emissionen geringer ausfallen als in den Projektionsdaten ausgewiesen.
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Abbildung 32: Historische und projizierte Entwicklung des Endenergieverbrauchs in der Landwirtschaft
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Eigene Darstellung. Historische Daten: AGEB (2025), ab 2026: UBA (2026q). CRT-Kategorie 1.A.4.c beinhaltet die mobile und
stationare Verbrennung von Brennstoffen in Land- und Forstwirtschaft und in der Fischerei

217 In Bezug auf die Vergarung von Wirtschaftsdlingern und Energiepflanzen werden in den Projektions-
daten 2026 folgende Annahmen getroffen: Der Einsatz von Energiepflanzen soll zwischen den Jahren
2024 und 2030 um ca. 50 % abnehmen, was zu deutlichen Rickgangen im Silomaisanbau fuhren wirde
(Hals et al. 2024). Die Menge an Wirtschaftsdlnger, die in Biogasanlagen vergoren wird, wird ab 2024
statisch fortgeschrieben (UBA 2026u). Auf Seite der Energieerzeugung soll die installierte elektrische
Nettonennleistung von landwirtschaftlichen Biogas- und Biomethananlagen von 7,8 GW im Jahr 2026
um 15% auf 9,0 GW im Jahr 2030 ansteigen (UBA 2026u), wahrend im selben Zeitraum die
Bruttostromerzeugung aus Biogas von 27,7 TWh um 30 % auf 19,4 TWh absinken soll (UBA 2026q).
Insgesamt werden damit starke Anderungen des Biogassektors angenommen, mit einer deutlichen
Erhohung der installierten elektrischen Leistung zur Flexibilisierung der Produktion, bei zeitgleichem
deutlichem Ruckgang des Einsatzes von Energiepflanzen. Die weitere Entwicklung ist dabei mit grol3eren
Unsicherheiten behaftet, weil Ausschreibungsvolumen fir Biomasseanlagen (8 28c EEG 2023) ab 2027
deutlich zurtckgehen, aber aktuell hohere Ausschreibungsvolumen diskutiert werden. Zudem wird
keine weitere Reduktion des Maiseinsatzes, sondern eine Anhebung des Maisdeckels von 25 % auf 30 %
diskutiert. Nach einem leichten Anstieg der Silomaisflache (als Tierfutter und Biogassubstrat) um 2,4 %
vom Jahr 2023 zum Jahr 2024 ist die Flache im Jahr 2025 zwar wieder um 4,2 % gesunken (Destatis
2026b). Ein kontinuierlicher Rickgang lasst sich daraus allerdings noch nicht erkennen. Der Expertenrat
sieht Anzeichen dafur, dass der deutliche Ruckgang der Vergarung von Energiepflanzen in den
Projektionsdaten 2026, und die damit einhergehende Reduktion von Methanemissionen aus der
Lagerung und Lachgasemissionen aus der Ausbringung von Garresten, Uberschatzt sein kdnnten.
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Den Projektionsdaten 2026 liegt die Annahme zugrunde, dass sowohl die politischen Rahmen-
bedingungen als auch die klimatischen Bedingungen stabil sind. Zwar wird der Einfluss der Witterung
auf die Lachgasemissionen erstmals berucksichtigt, Auswirkungen von Extremwettereignisse auf Ernte
und Tierbestédnde werden von der Modellierung jedoch nicht abgebildet. Anderungen in zukinftigen
Ernahrungsgewohnheiten, Export- und Importbeschrankungen, VerfUgbarkeiten von fossilen
Energietragern und Mineraldlnger, Subventionen und Seuchen kénnen den Emissionspfad sowohl
nach oben als auch nach unten beeinflussen.

Gesamteinordnung der Projektionsdaten 2026 im Sektor Landwirtschaft
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Tabelle 12:

Anzeichen fUr Unterschatzung der THG- | e
Emissionen in den Projektionsdaten .
2026

Fine zusammenfassende Ubersicht Uber die Einordnung des Emissionspfades des Sektors Land-
wirtschaft ist in Tabelle 12 dargestellt. Wegen der mittleren Unsicherheiten in den Annahmen, wie
Variabilitat der Witterung, den Emissionsfaktoren (siehe Tabelle 4) oder dem Auftreten von Seuchen
konnten die THG-Emissionen geringfugig hoher oder niedriger ausfallen als projiziert. Insgesamt gelangt
der Expertenrat fUr Klimafragen zu dem Ergebnis, dass die in den Projektionsdaten 2026 ausgewiesenen
Emissionsmengen fur den Sektor Landwirtschaft im Vergleich zu einem 50/50-Emissionspfad daher
weder Uber- noch unterschatzt sind.

Zusammenfassende Einordnung des Emissionspfades im Sektor Landwirtschaft

Einordnung der Projektionsdaten 2026 im Vergleich zu einem 50/50-Emissionspfad
und dessen Varianz

Uberschatzung des Anstiegs der Okolandbaufléche

Magliche Uberschatzung des Riickgangs von Wirtschafts- und Mineraldiingereinsatz
durch gednderte Rahmenbedingungen (Stoffstrombilanzverordnung, Rote Gebiete)

» Mogliche Uberschitzung des Riickgangs der Verwendung von Energiepflanzen zur
Biogasproduktion

Anzeichen fir Uberschétzung der THG-
Emissionen in den Projektionsdaten
2026

Feststellung zum 50/50-Emissionspfad

Annahmen, deren Entwicklung sehr
unsicher, aber deren Einfluss auf die
THG-Emissionen potenziell hoch ist

Unsicherheit des 50/50-Emissionspfads

Eigene Darstellung.

Starkerer Rickgang in der Verwendung von Mineraldingern durch eingeschrankte
Verfugbarkeit und steigende Preise

Starkerer Ruckgang des Energieverbrauch durch hohe Energiepreise

Die Projektionsdaten 2026 fiir den Sektor Landwirtschaft kommen nach
Einschdtzung des Expertenrats bezUglich der kumulierten THG-Emissionen 2026-
2030 in etwa zu demselben Ergebnis wie ein hypothetischer 50/50-Emissionspfad.
Variabilitat in der Witterung

Extremwettereignisse

Auftreten von Tier- und Pflanzenseuchen

Effekt von steigendem Einsatz von Biokraftstoffen aus Reststoffen und
Anbaubiomasse durch Novellierung der THG-Quote

Unklare Ausschreibungsvolumen fir Biomassekraftwerke ab 2027 durch geplante
EEG-Novelle

Erhéhte Unsicherheiten durch fehlende politische Zielsetzungen, sowie hohem
Einfluss von Witterungsbedingungen und Seuchen auf THG-Emissionen.

Auf Basis der vorhandenen Daten und fehlenden Sensitivitaten kann keine
quantitative Aussage zur Héhe der Unsicherheiten getroffen werden.
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10.6  Abfallwirtschaft und Sonstiges

Expertenrat
fur Klimafragen

220 Im Sektor Abfall und Sonstiges wurden die THG-Emissionen laut Projektionsdaten 2026 von
5,9 Mt CO,-Ag. im Jahr 20271 auf 4,1 Mt CO,-Aqg. im Jahr 2030 sinken, also um rund 30 %. Fir den
Zeitraum von 2021 bis 2030 ergibt sich aus Anlage 2a KSG fur den Sektor Abfall und Sonstiges eine
Summe der Jahresemissionsmengen von 65 Mt CO,-Aq (Budgetziel). Den Projektionsdaten 2026 zufolge
wirde die Summe der THG-Emissionen in diesem Zeitraum bei 49,4 Mt CO,-Aq. liegen. Die Summe der
Jahresemissionsmengen aus Anlage 2a KSG wirde somit unterschritten werden, woraus sich insgesamt
ein Puffer von 15,6 Mt CO,-Aq. ergeben wiirde (siehe Abbildung 33). 11,6 Mt CO»-Aq. dieses Puffers
wurden bereits in den Jahren von 2021 bis 2025 aufgebaut. Das Budgetziel fur den Zeitraum von 2021
bis 2030 wurde im Sektor Abfall und Sonstiges damit eingehalten werden.

Abbildung 33:
Sonstiges
1 ¥
I £
10
."'-
~ 8 S -
o et _TETED FONY
<€'V 6 — —
o , Il H EHE B =
MRS B B B B |
s, i H BB =H =
= H EH B B B
g o @ H EH H =
=
% -2
U
E 4
-
‘i-i -6
= 5
-8
-10
Al s allm D -
T AKtueller Pufter )
- 2021-2025: A
-14 11 £ MOy A~ /
O IVIL LU 2=AY. /
-16
— o~ m < LN
N o o N o
o ) o o o
~ ~ ~ ~ ~

--®---Jahresemissionsmenge

ANV AR RLV L] Lwa}

(Puffer)

2T O\3)

(Anlaoce 73 KSG)
\I Al Iluab

B S
= — “1 ----- o~ -
H BH BH B =
H BEH B B B
H BEH B B B
H BE B =E =
O ™~ =] o)) O
o (] o N m
o o o o o
o~ o~ o o~ o
mmmm THG-Emissionen Abfall u. Sonsti

Entwicklung der historischen und projizierten THG-Emissionen im Sektor Abfallwirtschaft und

Projizierter

Eigene Darstellung auf Basis der Emissionsdaten 2021 bis 2025 (UBA 2026g) sowie der Projektionsdaten 2026 (UBA 2026q). Der
Puffer 2021-2025 ergibt sich aus der Differenz zwischen den Jahresemissionsmengen aus Anlage 2a KSG und den THG-Emissionen
aus UBA (2026g). Der projizierte Puffer 2021-2030 ergibt sich aus der Differenz zwischen den Jahresemissionsmengen aus Anlage

2a KSG und der Summe aus historischen sowie projizierten THG-Emissionen.
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Der Anteil der Emissionsmenge bezogen auf die Gesamtemissionen (ohne LULUCF) im Sektor
Abfallwirtschaft und Sonstiges ist vergleichsweise gering. Gemald den Emissionsdaten fur das Jahr 2026
betragt der Anteil 0,8 %, gemdl3 den Projektionsdaten 0,9 % im Jahr 2030 (UBA 2026q). Aufgrund des
niedrigen Anteils wurde der Sektor im Rahmen dieses Gutachtens nicht im Detail gepruft.
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10.7 Energiewirtschaft

Entwicklung der THG-Emissionen

222 Im Sektor Energiewirtschaft wuirden die THG-Emissionen laut Projektionsdaten 2026 von
247,8 Mt CO>-Ag. im Jahr 2021 auf 94,2 Mt CO,-Aqg. im Jahr 2030 sinken, also um rund 62 %. Fir den
Zeitraum von 2021 bis 2030 ergibt sich aus Anlage 2a KSG fur den Sektor Energiewirtschaft eine implizite
Summe der Jahresemissionsmengen von 1912 Mt CO,-Aq. (Budgetziel). Den Projektionsdaten 2026
zufolge wiirde die Summe der THG-Emissionen in diesem Zeitraum bei 1725,0 Mt CO,-Aq. liegen. Die
Summe der Jahresemissionsmengen aus Anlage 2a KSG wirde somit unterschritten werden, woraus
sich insgesamt ein Puffer von 187,0 Mt CO»-Aq. ergeben wiirde (siehe Abbildung 34). 95,5 Mt CO.-Aq.,
also rund die Halfte dieses Puffers wurden bereits in den Jahren von 2021 bis 2025 aufgebaut. Das
Budgetziel fUr den Zeitraum von 2021 bis 2030 wurde im Sektor Energiewirtschaft damit eingehalten
werden.

Abbildung 34:  Entwicklung der historischen und projizierten THG-Emissionen im Sektor Energiewirtschaft
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Eigene Darstellung auf Basis der Emissionsdaten 2021 bis 2025 (UBA 2026g) sowie der Projektionsdaten 2026 (UBA 2026q). Der
Puffer 2021-2025 ergibt sich aus der Differenz zwischen den Jahresemissionsmengen aus Anlage 2a KSG und den THG-Emissionen
aus UBA (2026g). Der projizierte Puffer 2021-2030 ergibt sich aus der Differenz zwischen den Jahresemissionsmengen aus Anlage
2a KSG und der Summe aus historischen sowie projizierten THG-Emissionen. Fir den Sektor Energiewirtschaft definiert das KSG
keine jahrlichen Jahresemissionsmengen. Fur die dargestellten Werte wurden die Jahresemissionsmengen implizit als Differenz
zwischen den Jahresemissionsmengen der Ubrigen Sektoren (Anlage 2a KSG) und den Jahresemissionsgesamtmengen (Anlage 2
KSG) berechnet.
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Der Sektor Energiewirtschaft wird mit dem Modell PowerFlex des Oko-Instituts modelliert. Dieses
europadische Energiesystemmodell berechnet den Kraftwerkseinsatz (Dispatch-Modell) zur Strom- und
Fernwarmeerzeugung in stundlicher Aufldsung, nicht jedoch die Investitionsentscheidungen in
Kraftwerkstechnologien. Der Einsatz von Energieerzeugungsanlagen sowie flexiblen Verbrauchs-
optionen (z. B. Stromspeichern) wird unter Annahme perfekter Voraussicht mithilfe eines linearen
Optimierungsmodells berechnet, das die variablen Betriebskosten der Erzeugungsanlagen minimiert.
Die vom Kraftwerkseinsatz zu befriedigende Strom- und Fernwarmenachfrage sowie Nachfrage nach
Wasserstoff und E-Fuels wird dem Modell (PowerFlex) exogen vorgegeben (siehe RZ 225), ebenso wie
der Ausbaupfad von Kraftwerksleistung, Batteriespeichern und Elektrolyseuren. Exogen vorgegeben
werden aulerdem die stundlichen EE-Erzeugungsprofile, die auf dem Wetterjahr 2019 basieren. Es
erfolgt keine Netzmodellierung, stattdessen wird ein engpassfreies Stromnetz angenommen. Als weitere
exogene GroRen gehen Brennstoff- sowie CO.-Preise, die installierte Leistungen konventioneller
Kraftwerke und die Erzeugungskapazitaten fur erneuerbare Energietrager sowie die Erzeugungs- und
Ubertragungskapazitaten der europaischen Stromhandelspartner ein. Der grenziberschreitende
Stromhandel basiert auf der statischen Methode der Net Transfer Capacity anstelle des Flow-Based
Market Coupling, bei dem der Stromfluss dynamisch optimiert wird.

Gegenuber dem Vorjahr wurde die Modellierung der marktbedingten EE-Abregelung angepasst. Statt
einer Priorisierung nach Grenzkosten (Wind auf See > Wind an Land > Photovoltaik (PV)) erfolgt die
Abregelung nun proportional zum jeweiligen EE-Angebot in der jeweiligen Stunde. Zudem orientiert sich
der Elektrolyse-Ausbau bis 2030 an einer rein inlandischen Wasserstoff-Versorgung. Ab 2030 wird die
Zubau-Dynamik aus den Projektionsdaten 2025 Ubernommen.

Die in den Verbrauchssektoren (Industrie, Gebaude, Verkehr, Landwirtschaft) berechneten Strom- und
Fernwarmenachfrage(-profile), sowie die Nachfrage nach Wasserstoff und E-Fuels werden im ENUSEM
Modell gebindelt und an das PowerFlex Modell Ubergegeben. Zusatzlich flieBen Ergebnisse zu
Fahrleistungs- und Standortprofilen von Elektrofahrzeugen aus dem TEMPS Modell in das PowerFlex
Modell ein. In der Energiewirtschaft spielt aulerdem Biomasse eine Rolle fur die Stromerzeugung in
Biogas- und Biomethananlagen sowie fur die Dekarbonisierung der Warmenetze. Die Menge der dafur
zu Verfugung stehenden Brennstoffe Biogas, Biomethan, fester Biomasse und Pflanzendl ergibt sich aus
der Modellierung im Landwirtschaftssektor und wird ebenfalls in das PowerFlex Modell eingespeist. Die
im PowerFlex Modell ermittelten Brennstoffeinsdatze sowie technologiespezifische Strom- und
Fernwarmeerzeugungsmengen werden anschliellend an das ENUSEM Modell Gbermittelt, in dem auf
dieser Basis die THG-Emissionen berechnet werden. Im Modellverbund bestehen jedoch
Inkonsistenzen. So sind die durch das PowerFlex Modell berechneten Grolthandelsstrompreise nicht
mit dem Stromverbrauch der Verbrauchssektoren gekoppelt. Stattdessen wird als Basis fur die
Endverbrauchspreise in den Verbrauchssektoren ein GroBhandelspreis exogen vorgegeben. Dadurch
bildet sich die Stromnachfrage auf Grundlage eines anderen Preises als das Stromangebot. Eine weitere
fehlende Wechselwirkung betrifft die Verbindung zwischen den Aktivitaten im Sektor Energiewirtschaft,
der Industrie und dem EU-ETS 1-Preis. Da der EU-ETS 1-Preispfad exogen vorgegeben ist, werden keine
Ruckwirkungen aus den Sektoren Energiewirtschaft und Industrie auf den EU-ETS 1-Preis betrachtet.

Insgesamt ist die Methode durch die Ubermittelten Unterlagen in Kombination mit Prifterminen mit
dem Konsortium sehr gut nachvollziehbar. Die Eingangsdaten, DatenflUsse in die Modelle und zwischen
den Modellen sowie die Ergebnisdaten sind transparent dargestellt (UBA 20260). Das Modell ist nicht
open source verfugbar.
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227 Die Strom- und Fernwarmeerzeugungskapazitaten und Kapazitaten der Technologien, die fur einen
flexiblen Betrieb bereitstehen (Batteriespeicher, flexible Kraftwerke, Elektrolyseure, etc.), sowie
Brennstoffpreise, EU-ETS 1-Preise und schlie3lich die Strom- und Fernwarmenachfragemengen(-profile)
werden exogen in das PowerFlex-Modell gegeben. Dies flUhrt zu Restriktionen im Modellrahmen.
Beispielsweise haben hohe oder niedrige EU-ETS 1-Preise oder Energiepreise keine Auswirkung auf die
Erzeugungskapazitaten im PowerFlex Modell. Eine weitere Modellrestriktion besteht in der Annahme
eines engpassfreien Stromnetzes. Dadurch werden Netzengpasssituationen zunachst nicht
bericksichtigt, was bedeutet, dass auch keine Abschaltungen von Anlagen zur Stromerzeugung aus
erneuerbaren Energietragern (Curtailment) modelliert werden. Die Redispatch-Mengen werden
allerdings exogen angenommen, und die dadurch entstehenden THG-Emissionen nachtraglich
berechnet. DarUber hinaus bestehen Inkonsistenzen bezlglich der Szenarien, die fur die exogenen
Annahmen im Rahmen der Projektionsdaten 2026 herangezogen wurden. Einerseits orientiert sich z.B.
der angenommene Ausbau von Grol3batterien am Mittelwert zwischen Szenario A und Szenario B des
Netzentwicklungsplans Strom 2037/2045 (Ubertragungsnetzbetreiber 2025c). Andererseits liegt der
Ausbaupfad von PV-Heimspeichern auf dem Niveau des Szenario B des Netzentwicklungsplans Strom
2037/2045.

Einordnung der Annahmen

228 Die Einordnung der Projektionsdaten 2026 im Vergleich zu einem 50/50-Emissionspfad erfolgt mittels
einer Plausibilisierung wesentlicher Aspekte, die die Projektion beeinflussen. Dazu gehdren
insbesondere die Annahmen zu modellexogenen und -endogenen Rahmendaten, die angenommene
Ausgestaltung der Instrumente und deren Finanzierung sowie einige weitere implizite Annahmen und
Umsetzungsvoraussetzungen. Im Folgenden wird die vom Expertenrat getroffene Einordnung zu
ausgewahlten Annahmen kurz begrindet. Eine detaillierte Darstellung zu einzelnen Aspekten ist der
Tabelle A 8 im Anhang zu entnehmen.

229 In Kapitel 10.1.2 wird dargestellt, dass der EU-ETS 1-Preispfad in den Projektionsdaten 2026 Uberschatzt
sein konnte. Ein niedrigerer EU-ETS 1-Preis wirde dazu fuhren, dass die THG-Emissionen in der
Energiewirtschaft unterschatzt waren. Dies begrundet sich dadurch, dass die Stromerzeugung aus
emissionsintensiven Erzeugungstechnologien an Attraktivitat gewinnt, da deren Grenzkosten im
Vergleich zu weniger emissionsintensiven Technologien sinken wirden. Mithilfe der in den Projektions-
daten 2026 dargestellten Sensitivitatsrechnung eines verzogerten EU-ETS 1-Preispfads kann eine
indikative Abschatzung der Mehremissionen bei Uberschitzung des Preispfades getroffen werden.
HierfUr kann der verzdgerte EU-ETS 1-Preispfad auf das aktuelle Niveau der Future-Preise skaliert
werden. Daraus ergaben sich fur den Zeitraum von 2026 bis 2030 im Vergleich zu den Projektionsdaten
2026 kumulierte Mehremissionen im mittleren zweistelligen Mt-Bereich.#® Da CO,-Preisdanderungen
aufgrund von Merit-Order-Effekten (Fuel Switch) typischerweise nicht-lineare Emissionsanderungen
nach sich ziehen, kann davon ausgegangen werden, dass diese indikative Wirkung eher den unteren
Rand moglicher Mehremissionen markiert. Bei der Einordnung des EU-ETS 1-Preispfads herrscht eine
hohe Unsicherheit (siehe RZ 10.1.2). Insgesamt stuft der Expertenrat den in den Projektionsdaten
angenommenen EU-ETS 1-Preispfad als Uberschatzt ein. Ein niedrigerer EU-ETS 1-Preis wirde zu
héheren THG-Emissionen fuhren als in den Projektionsdaten ausgewiesen.

s Fur die Rechnung wurde der Mittelwert aus 20-200-Tage-Gleitdurchschnittswerten von EU-ETS 1-Future-Preise basierend auf EEX
(2026a) und Barchart (2026b) zum Stand 21. April 2026 verwendet.
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Abbildung 35: Vergleich der Entwicklung des Gas-Kohle-Spreads basierend auf den Annahmen der

Grenzkosten [Euro,p/MWh]

Projektionsdaten 2026 mit der Entwicklung des Gas-Kohle-Spreads basierend auf
aktualisierten Future-Preisen fur Steinkohle, Erdgas und EU-ETS 1 Zertifikaten
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Eigene Darstellung basierend auf den Preispfaden der Projektionsdaten 2026 (UBA 2025f) und Annahmen zu elektrischen
Wirkungsgraden, Emissionsfaktoren sowie Transport- und sonstigen variablen Kosten R2b energy consulting GmbH et al. (2019)

und

BAFA (2021). Die aktualisierten Grenzkosten basieren zudem auf aktuellen Future-Preisen (Jahreswerte) fir die

GroBhandelspreise von Steinkohle (Barchart 2026d) und Erdgas (EEX 2025), sowie EU-ETS 1-Preisen (EEX 2026a; Barchart 2026b).
Future-Preise fur Steinkohle und EU-ETS 1-Zertifikate wurden als Mittelwert der 20-200 Tage Gleitdurschnitte zum Stand 21. April

2026

berechnet. Future-Preise fur Erdgas wurden als Mittelwert der 20-29-Tage Gleitdurschnitte zum Stand 21. April 2026

berechnet. Die Bedeutung des Gas-Kohle-Switch (GK-Switch) ist in Ful3note 45 beschrieben.

230

45

Eng mit dem EU-ETS 1-Preispfad verknipft ist der Gas-Kohle-Spread*, der maligeblich die THG-
Emissionen der Energiewirtschaft beeinflusst, indem er die Wettbewerbsfahigkeit von Kohle- gegentber
Gaskraftwerken bei der Stromerzeugung bestimmt. Ein Vergleich der Projektionsdaten 2026 mit
aktuellen Future-Preisen fur Steinkohle, Erdgas und EU-ETS 1-Zertifikate zeigt — ahnlich wie im Vorjahr -
eine Unterschatzung des Gas-Kohle-Spreads. Dies impliziert einen leicht verzdgerten Fuel Switch von
Kohle zu Gas (Gas-Kohle-Switch*®; siehe Abbildung 35). Grund dafur ist die in RZ 132 festgestellte
Uberschatzung des EU-ETS 1-Preispfads bei Anwendung aktueller Futures, die emissionsintensivere
Steinkohleverstromung starker entlastet als die Erdgasverstromung. Eine Unterschatzung dieses

Der Gas-Kohle-Spread entspricht der Differenz der Grenzkosten fur die Stromerzeugung aus Erdgas und Kohle. Dies beinhaltet
je Kraftwerkstyp Annahmen bezuglich der Brennstoffpreise, Wirkungsgrade, den Emissionsfaktoren, Kosten fur CO2-Emissionen
und sonstigen variablen Kosten.

Der Gas-Kohle-Switch beschreibt den brennstoffbedingten Wechsel in der Einsatzreihenfolge von Kraftwerken (Merit-Order). Im
Kontext der Energiewirtschaft bezieht er sich meist auf den Ubergang von emissionsintensiver Kohleverstromung zu
emissionsarmerer Erdgasverstromung, sobald die Grenzkosten der Gaskraftwerke (inklusive CO,-Kosten) unter die der
Kohlekraftwerke fallen.
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Spreads wurde folglich zu einer Unterschatzung der THG-Emissionen fuhren. Neben den Auswirkungen
auf den Gas-Kohle-Mix hatte dies auch Implikationen auf das Stromhandelssaldo und kénnte die THG-
Emissionen zusatzlich erhohen (siehe RZ 250). Anzumerken ist hierbei, dass die in den vorliegenden
Analysen genutzten Durchschnittswerte der Future-Preise von Steinkohle und Erdgas Schwankungen
und damit Unsicherheiten unterliegen. Insgesamt stuft der Expertenrat den angenommenen Gas-Kohle-
Spread als unterschatzt ein. Ein hoherer Gas-Kohle-Spread wirde tendenziell zu héheren THG-
Emissionen fuhren als in den Projektionsdaten ausgewiesen.

231 Die Stromerzeugungskapazitdten erneuerbarer Energietrager (Wind an Land, Wind auf See und PV)
flieBen in den Projektionsdaten 2026 in die Angebotsprofile der erneuerbaren Energien ein und sind
somit ein entscheidender Faktor fir das Ergebnis am Strommarkt.* Fir die Ausbaupfade der EE-
Leistung wurden die Daten fur das Jahr 2024 von AGEE-Stat (2026) als Startpunkt verwendet. Der
Ausbau von 2026 bis 2030 wird unter Nutzung der Daten aus der Mittelfristprognose 2025 (IE Leipzig
2025) parametriert.

232 Die im EEG definierten Ziele fur die installierte Leistung von Wind an Land in Héhe von 115 GW im Jahr
2030 werden in den Projektionsdaten 2026 aufgrund von vergangenen Verzogerungen des Ausbaus
nicht erreicht. Aufgrund der starken Zunahme an Genehmigungen bei den Kapazitaten fur Wind an Land
im Jahr 2024 wird in den Projektionsdaten 2026 allerdings angenommen, dass der in der
Mittelfristprognose 2025 geplante Zubau erreicht wird. Insgesamt wird in den Projektionsdaten 2026
fur das Jahr 2030 eine installierte Leistung von 105 GW angenommen (siehe Abbildung 36). In der
Literatur gibt es eine hohe Spannweite in den Projektionen der Ausbaupfade und damit eine hohe
Unsicherheit (siehe Ubertragungsnetzbetreiber (2025a), EWI und BET (2025) und IEA (2025)*). FUr das
Jahr 2026 scheint der Ausbaupfad konsistent mit den Erwartungen des BWE (2026). Bis 2030 liegt der
Ausbaupfad zudem nur leicht unter dem Hauptszenario der IEA (2025). Die Projektionsdaten 2026
liegen im Jahr 2030 jedoch am oberen Ende der Szenariospanne des Monitoringsberichts (EWI und BET
2025). Auch die in Abbildung 36 dargestellten Bruttozubauraten deuten darauf hin, dass die
Bruttozubauraten der letzten 3 Jahre mindestens verdoppelt werden mussten, um die in den
Projektionsdaten 2026 angenommene Leistung im Jahr 2030 zu erreichen. Wirde alternativ eine
Fortschreibung bis zur Mitte der Spannweite des Monitoringberichts (100 GW) im Jahr 2030
angenommen, lage der resultierende Pfad durchschnittlich 4 % unter den Projektionsdaten 2026.
Hieraus ergaben sich unter Verwendung des durchschnittlichen Emissionsfaktors der Stromerzeugung
aus den Projektionsdaten 2026 Mehremissionen von 6,3 Mt CO,-Ag. von 2026 bis 2030. Insgesamt stuft
der Expertenrat die angenommene installierte Leistung von Wind an Land als Uberschatzt ein. Eine
niedrigere installierte Leistung von Wind an Land wurde tendenziell zu héheren THG-Emissionen fuhren
als in den Projektionsdaten ausgewiesen.

6 Die in den Projektionsdaten 2026 unterstellte, installierte Leistung erneuerbarer Energietrager entspricht der zur Mitte eines
Jahres installierten Leistung. Hierbei wird angenommen, dass die Leistung zur Jahresmitte die Halfte der im jeweiligen Jahr
insgesamt zugebauten Leistung beinhaltet.

4 Der ,Renewable Energy Progress Tracker” (zuletzt aktualisiert am 15.12.2025) enthalt neben historischen Ausbauwerten auch
Prognosen Uber den EE-Ausbau bis 2030. Diese basieren im Basisszenario (,Main Case”) auf aktuellen politischen Mainahmen,
Gesetzen und Marktbedingungen. Im beschleunigten Szenario (,Accelerated Case") basieren die Prognosen auf der Annahme,
dass Anderungen in der Gesetzeslage und im Markt eingefiihrt werden, die aktuelle Herausforderungen adressieren.
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Abbildung 36: Historische und projizierte Entwicklung des Nettozubaus und Ruckbaus der Leistung von
Wind an Land sowie bendtigter Nettozubau zur Erreichung der EEG-Zielsetzung
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Eigene Darstellung basierend auf Fraunhofer ISE (2026c) und UBA (2026u). Der Bruttozubau ergibt sich als die Summe aus
Nettozubau und Rickbau. * Der bis zum 21.4.2026 registrierte Nettozubau fir das Jahr 2026 wurde vervierfacht, um den
voraussichtlichen Nettozubau zum Jahresende zu extrapolieren.

233 Fur die installierte Leistung Wind auf See werden in den Projektionsdaten 2026 rund 20 GW im Jahr
2030 angenommen. Die Projektionsdaten 2026 verfehlen fur 2030 damit das EEG-Ziel von 30 GW. Im
Jahr 2030 liegt die installierte Kapazitat zwischen dem oberen und unteren Ende der Szenariospanne
des Monitoringberichts EWI und BET (2025) und auf einem ahnlichen Niveau wie das Hauptszenario der
IEA (2025). Der Vergleich mit dem bis Anfang April 2026 erreichten Zubau laut Fraunhofer ISE (2025)
sowie |EA (2025) und EWI und BET (2025) lasst den Ausbaupfad im Jahr 2026 ambitioniert erscheinen
(siehe auch Abbildung 37). Im Vergleich zur Projektliste von Deutsche WindGuard (2026) stuft der
Expertenrat die angenommene installierte Leistung von Wind auf See als plausibel ein. Daraus ergibt
sich kein eindeutiger Hinweis auf hohere oder niedrigere THG-Emissionen gegenuUber den
Projektionsdaten.
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Abbildung 37: Historische und projizierte Entwicklung des Nettozubaus der Leistung von Wind auf See
sowie bendtigter Nettozubau zur Erreichung der EEG-Zielsetzung
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Eigene Darstellung basierend auf Fraunhofer ISE (2026c) und UBA (2026u). * Der bis zum 21.4.2026 registrierte Nettozubau fur das
Jahr 2026 wurde vervierfacht, um den voraussichtlichen Nettozubau zum Jahresende zu extrapolieren.

234 Fur die installierte Leistung Photovoltaik werden in den Projektionsdaten 2026 216 GW im Jahr 2030
angenommen (siehe Abbildung 38). Die Projektionsdaten 2026 gehen damit von einer Erreichung des
EEG-Ziels von 215GW im Jahr 2030 aus. Dies steht im Kontrast zu der Szenariospanne des
Monitoringberichts EWI und BET (2025), in dem das EEG-Ziel nur im hochsten Szenario erreicht wird.
Auch das Hauptszenario der IEA (2025) geht von einer Verfehlung des EEG-Ziels um ca. 2,6 GW aus. Die
Projektionsdaten 2026 nehmen fur das Jahr 2030 ca. 1,7GW mehr Leistung an als die
Mittelfristprognose 2025 (IE Leipzig 2025). Beztglich des angenommenen Zubaus am aktuellen Rand
lasst sich feststellen, dass der bis zum 21. April 2026 erfolgte und auf das Gesamtjahr 2026 extrapolierte
Zubau unterhalb des unterstellten Nettozubaus in den Projektionsdaten 2026 liegt (siehe Abbildung 38).
Bei Fortschreibung der durchschnittlichen Zubaurate der Jahre 2023 bis 2025 wurde die installierte
Leistung von 2026 bis 2030 durchschnittlich 4,2 % unter den Projektionsdaten 2026 liegen. Unter
Annahme dieser alternativen Wachstumsrate wirden unter Verwendung des durchschnittlichen
Emissionsfaktors der Stromerzeugung Mehremissionen von 54 Mt CO,-Ag. von 2026 bis 2030
resultieren. Insgesamt stuft der Expertenrat die angenommene installierte Leistung von PV als
Uberschatzt ein. Eine niedrigere installierte Leistung von PV wlrde tendenziell zu hoheren THG-
Emissionen fuhren als in den Projektionsdaten ausgewiesen.
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Abbildung 38: Historische und projizierte Entwicklung des Nettozubaus und Ruckbaus der Leistung von PV
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voraussichtlichen Nettozubau zum Jahresende zu extrapolieren.
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FUr den Ausbau erneuerbarer Erzeugungskapazitaten bis 2030 sind Unsicherheiten zu berucksichtigen.
Erstens besteht aufgrund aktueller politischer Diskussionen zur EEG-Reform und zum Netzpaket eine
grolle Unsicherheit bzgl. der Finanzierungssicherheit und des Anschlussvorrangs von erneuerbaren
Energien bis zum Jahr 2030. Zweitens ist ein ausreichender Stromnetzausbau Voraussetzung fur den
Anschluss weiterer erneuerbarer Stromerzeugungskapazitaten. Ein geringerer Stromnetzausbau wirde
tendenziell zu héheren THG-Emissionen fuhren als in den Projektionsdaten ausgewiesen.

Unsicherheit besteht zudem hinsichtlich der impliziten Annahme der Projektionsdaten 2026, dass die
Kosten des EEG vollstandig vom Staat getragen werden. Analog zum Prifbericht 2025 ERK (2025a)
wurde sich der Finanzierungsbedarf im Falle der Realisierung aktueller Future-Preise fur Strom erhéhen
(siehe RZ 140). Demnach besteht die Gefahr, dass das EEG-Konto moglicherweise nicht dauerhaft vom
Staat ausgeglichen werden kann. In diesem Zusammenhang konnte einerseits eine hdhere Belastung
der Verbraucher durch steigende Strompreise die THG-Emissionen vermindern. Andererseits kann dies
zu einem geringeren EEG-finanzierten Ausbau der Stromerzeugungskapazitaten aus erneuerbaren
Energietragern fuhren, was die THG-Emissionen wiederum erhohen kdnnte. Eine eindeutige Richtung
fur eine Uber- oder Unterschatzung des Emissionspfads lasst sich jedoch nicht ableiten; allenfalls erhoéht
sich dadurch die Unsicherheit des Emissionspfads.
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237 Die Volllaststunden erneuerbarer Energietrédger werden in den Projektionsdaten 2026 in mehreren
Schritten ermittelt. Den Startpunkt bilden stundlich aufgeldste, exogene Angebotsprofile erneuerbarer
Energien von der European Network of Transmission System Operators for Electricity (ENTSO-E)
Transparency Platform (ENTSO-E 2026). Die Angebotsprofile werden anschlie3end angepasst, sodass
sie mit den in den Projektionsdaten 2026 exogen getroffenen Annahmen zur installierten EE-Leistung
konsistent sind. Dabei wird das Maximum der Angebotsprofile relativ zur installierten Leistung aus den
ENTSO-E Angebotsprofilen beibehalten. Die erzeugte EE-Strommenge ergibt sich dann aus den
angepassten EE-Leistungen, multipliziert mit den unterstellten Volllaststunden vor markt- und
netzbedingter Abregelung. Letztere basieren fur Wind an Land und PV auf den Projektionsdaten 2025
und fur Wind auf See auf Fraunhofer IWES (2023). Das resultierende, modifizierte Angebotsprofil geht
dann in PowerFlex ein, woraus sich die marktbedingte Abregelung ergibt. Die Berechnung der
marktbedingten EE-Abregelung wurde in den Projektionsdaten 2026 angepasst, sodass die
marktbedingte Abregelung proportional zum EE-Angebot in der jeweiligen Stunde auf die Energietrager
Wind an Land, Wind auf See und PV aufgeteilt wird. Die Volllaststunden werden in diesem Schritt daher
besonders reduziert, da die marktbedingte Abregelung haufig bei den PV-Spitzen stattfindet. Zuletzt
werden die Volllaststunden um die nachtraglich berechnete, netzbedingte Abregelung korrigiert. Da die
angenommenen Volllaststunden fur erneuerbare Energien einen groflen Einfluss auf die THG-
Emissionen der Stromerzeugung haben, wurde zudem eine Sensitivitat (S5) berechnet, die sich zwischen
2025 und 2030 an den Werten zu Volllaststunden der Mittelfristprognosen 2024 von EWI (2024) und
2025 von IE Leipzig (2025) orientiert. Die in den Studien unterstellten, geringeren Volllaststunden
wiirden kumuliert von 2026 bis 2030 zu Mehremissionen von 38,1 Mt CO,-Aq. fihren.

238 Ein groBer Einfluss auf die Volllaststunden der erneuerbaren Energietrager geht vom Wetterjahr aus.
Das in den Projektionsdaten 2026 verwendete Wetterjahr ist 2019. Die in historischen Daten zu
beobachtende Volatilitat in der Witterung zwischen verschiedenen Wetterjahren wird in den
Projektionsdaten 2026 nicht bertcksichtigt. In den Auswertungen des DWD (2026) zeigt sich, dass sich
die Windgeschwindigkeiten in 100 Meter Hohe im Jahr 2019 in einer ahnlichen GréfRenordnung
befanden, wie der Durchschnitt von 1950 bis 2025. Die Globalstrahlung im Jahr 2019 lag mit ca. 1150
kWh/m? ungefahr im Mittel der Folgejahre 2020 bis 2025. Zieht man jedoch in Betracht, dass die
Globalstrahlung in Deutschland in den letzten Jahrzehnten einen ansteigenden Trend aufweist, kdnnte
die Verwendung des Wetterjahres 2019 die Volllaststunden PV langfristig unterschatzen. In der mittleren
Frist bis 2030 ergibt sich hingegen keine abweichende Einschatzung. Insgesamt lasst sich aus der
Verwendung des Wetterjahres 2019 damit keine von den Projektionsdaten 2026 abweichende
Einschatzung zu den Volllaststunden treffen.

239 BezUglich des durchschnittlichen Wetterjahres bis 2030 sind erhebliche Unsicherheiten zu
bertcksichtigen. Sollte sich bis 2030 ein durchschnittliches Wetterjahr realisieren, das 2021 ahnelt,
konnten hieraus Windgeschwindigkeiten resultieren, die ca. 6 % niedriger ldgen als im angenommenen
Wetterjahr 2019. Zudem wiurde das Wetterjahr 2021 zu einer ca. 5 % niedrigeren Globalstrahlung als
im angenommenen Wetterjahr 2019 fuhren. Unter Verwendung des in den Projektionsdaten 2026
angegeben durchschnittlichen Emissionsfaktors der Stromerzeugung wurden sich aus den
entsprechend reduzierten Volllaststunden fur Wind an Land, auf See und PV in einem solchen Fall
Mehremissionen von ca. 44 Mt CO,-Aq. ergeben.*

8 Fur die Abschatzung des Emissionseffekt eines alternativen Wetterjahres fUr Windenergieerzeugung wurde entsprechend einer
typischen Leistungskurve einer Windenergieanlage vereinfacht angenommen, dass die Volllaststunden kubisch zur
Windgeschwindigkeit steigen. Fur PV-Anlagen wurde ein linearer Anstieg mit der Globalstrahlung unterstellt.
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FUr die Volllaststunden Wind an Land wurde in den Projektionsdaten 2026 ein ansteigender Trend der
letzten zehn Jahre fortgeschrieben, um die Werte bis 2030 zu ermitteln. In den Daten des Fraunhofer
ISE (2026d) lasst sich der von den Projektionsdaten 2026 angenommene, ansteigende Trend unter
Einbeziehung der Jahre 2024 und 2025 jedoch nicht mehr klar erkennen. Die Projektionsdaten 2026
liegen auf einem ahnlichen Niveau wie die Mittelfristprognose 2025 und sind im Jahr 2030 am unteren
Ende der Szenariospanne aus EWI und BET (2025). Wird alternativ zu den Projektionsdaten 2026 der
historische Durchschnitt von 2015 bis 2024 fur die Jahre von 2026 bis 2030 angenommen, so liegt dieser
im Durchschnitt jahrlich ca. 10% unter den Projektionsdaten 2026. Der Expertenrat stuft die
Volllaststunden fur Wind an Land daher als Uberschatzt ein. Volllaststunden auf Hohe des Durchschnitts
der Jahre 2015 bis 2024 wirden unter Anwendung des durchschnittlichen Emissionsfaktors der
Stromerzeugung zu kumulierten Mehremissionen von 16,7 Mt CO--Aq.  gegeniiber  den
Projektionsdaten 2026 fuhren.

Fur die Volllaststunden PV wurden in den Projektionsdaten 2026 die in den letzten 10 Jahren tendenziell
zurlckgehende Volllaststunden bertcksichtigt. Die Volllaststunden fur PV liegen in den Projektionsdaten
2026 im Durchschnitt von 2026 bis 2030 auf einem ahnlichen Niveau wie die Sensitivitat S5, die leicht
unterhalb der Mittelfristprognose 2025 liegt. Die Annahmen der Projektionsdaten 2026 liegen deutlich
unter der Mittelfristprognose 2024 und der Szenariospanne aus EWI und BET (2025). Zudem nehmen
die Projektionsdaten 2026 im Vergleich zu historischen Daten der letzten 10 Jahre einen deutlich steiler
fallenden Pfad an (Fraunhofer ISE 2026d). Diese Vergleiche stellen Hinweise fur eine leichte
Unterschatzung der Volllaststunden PV dar. Als Grinde fur den zukinftig erwarteten Rickgang der
Volllaststunden PV werden in den Projektionsdaten 2026 die veranderte Anlagenausrichtung,
Uberbauung der Anlagen und ein starkeres ErschlieRen von Gebauden mit suboptimaler Ausrichtung
fur Aufdachanlagen genannt. Nicht explizit genannt werden aber mogliche Minderungen der
Volllaststunden aufgrund des zunehmenden Alters der Anlagen. Nach einer aktuellen Untersuchung
von Prieto Melo et al. (2026) kdnnte die Energieerzeugung durch PV-Anlagen in Deutschland aufgrund
der mit dem Alter der Anlagen zunehmenden Degradation um mehr als 0,5 % pro Jahr gemindert
werden. Laut Einschatzung des Fraunhofer ISE (2026a) konnte diese Grolienordnung eher konservativ
geschatzt sein. Es ist daher denkbar, dass die PV-Degradation in den Projektionsdaten 2026 bis 2030
nicht hinreichend berticksichtigt wird, was zu einer Uberschatzung der Volllaststunden PV fihren
konnte. Bis zum Jahr 2030 spricht der in den Projektionsdaten 2026 unterstellte, steile Rickgang der
Volllaststunden PV nach Ansicht des Expertenrats jedoch eher fUr eine leichte Unterschdtzung in den
Projektionsdaten 2026. Bei Unterstellung der hoheren Volllaststunden aus der Mittelfristprognose 2025
(IE Leipzig 2025) ergdbe sich eine leichte Reduktion der THG-Emissionen um 0,6 Mt CO,-Aqg. bis zum Jahr
2030.

Fur die Volllaststunden Wind auf See liegen die Projektionsdaten 2026 hdher als die Mittelfristprognose
2024 und 2025 und sind zudem nicht konsistent mit dem absinkenden Trend der historischen Daten.
Andererseits liegen die Projektionsdaten 2026 bis zum Jahr 2030 auf einem ahnlichen Niveau wie
Prognosen der Ubertragungsnetzbetreiber (2025¢) fur die Volllaststunden im Jahr 2037. Im Jahr 2030
liegen sie zudem in der Mitte der Szenariospannweite aus EWI und BET (2025). Da die Projektionsdaten
2026 besonders im Vergleich zu den historischen Daten bis 2025 auf einem vergleichsweise hohen Pfad
verlaufen und zudem einen deutlichen Sprung im Jahr 2029 aufweisen, konnten die Volllaststunden
Wind auf See Uberschatzt sein. Ein weiterer, mit dem Ausbau von Windparks zunehmend wichtiger
Faktor fur die Volllaststunden Wind auf See sind Abschattungseffekte. Sie beschreiben die Reduktion
der Windgeschwindigkeiten durch vorgelagerte Windenergieanlagen, die sich auf das
Erzeugungspotenzial nachgelagerter Windenergieanlagen auswirkt. Die GrolRenordnung dieser Effekte
hangt stark von den Ausbaustandorten ab und wird in der Analyse des Fraunhofer IWES (2023) bereits
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bericksichtigt. Da diese Studie als Basis der Projektionsdaten 2026 genutzt wird und keine alternativen
Studien vorliegen, die Abschattungseffekte reprdsentativ quantifizieren, lasst sich aufgrund von
Abschattungseffekten keine alternative Einschatzung treffen. Insgesamt stuft der Expertenrat die
Volllaststunden Wind auf See daher als Uberschatzt ein. Bei Unterstellung der Volllaststunden aus der
Mittelfristprognose 2025 wiirden sich Mehremissionen von 2,4 Mt CO,-Aq. bis 2030 ergeben.

Zusatzlich ist anzumerken, dass Fundamentalmodelle typischerweise die Haufigkeit und Hohe negativer
Preise unterschatzen (siehe Pape et al. (2016) und Halbrligge et al. (2024)). Hieraus kénnte eine
Unterschatzung der marktlichen Abregelung aus dem Modell PowerFlex resultieren. Letztlich kdnnte
dies zu einer Uberschatzung der Volllaststunden und damit zu einer optimistischen Einschatzung der
EE-Erzeugung in den Projektionsdaten 2026 fuhren.

Insgesamt stuft der Expertenrat die Volllaststunden der erneuerbaren Energien bis 2030 insbesondere
basierend auf den alternativen Projektionen fur Wind an Land als Uberschdtzt sein. Hierbei ist jedoch
anzumerken, dass die Spannbreiten in der Literatur bezlglich zukinftiger EE-Volllaststunden sehr grof3
sind und somit substanzielle Unsicherheiten bestehen.

Die Stromnachfrage ergibt sich aus den Modellierungen in den Verbrauchssektoren. Aufgrund einer
fortschreitenden Elektrifizierung der Verbrauchssektoren ist die Stromnachfrage im gesamten
Betrachtungszeitraum ansteigend. Im Vergleich zu den Annahmen in den Projektionsdaten 2025
verlauft die Elektrifizierung in den Sektoren Verkehr und Gebaude in den Projektionsdaten 2026 jedoch
verzogert, sodass der Bruttostromverbrauch geringer ausfallt. Im Jahr 2030 erreicht der
Bruttostromverbrauch 622 TWh.#? Die Einordnung der Stromnachfrage hangt von den Einschatzungen
aus den jeweiligen Verbrauchssektoren ab. In der Industrie wird tendenziell von einer leichten, jedoch
schwer quantifizierbaren Uberschatzung des Strombedarfs ausgegangen (siehe Tabelle A 4). Dies
resultiert zum einen aus einer moglicherweise Uberschatzten Elektrifizierungsrate und zum anderen aus
einer leichten Unterschatzung der Deindustrialisierung. Letztere ist auf eine leichte Uberschatzung der
Produktionsmengen im Bereich der nicht-energieintensiven Guter zurtckzufUhren. Im Gebdudesektor
scheint die Stromnachfrage plausibel (siehe Tabelle A 5). Hier gilt es zu berUcksichtigen, dass der
Hochlauf von Rechenzentren einen zunehmend wichtigen Treiber der Stromnachfrage darstellt, wobei
insbesondere  Hochleistungsrechner sowie Kl-Anwendungen mit sehr hohen spezifischen
Stromverbrauchen verbunden sind (Hintemann und Hinterholzer 2025; Bettziige und Junkermann
2026). Die im Netzentwicklungsplan (NEP) angegebene Spannweite der Stromnachfrage aus K-
Rechenzentren liegt zwischen 78 TWh (Szenario A) und 116 TWh (Szenario C) fur das Jahr 2037
(Ubertragungsnetzbetreiber 2026). Dies verdeutlicht die Unsicherheit tber die kiinftige GroRenordnung
des zusdtzlichen Strombedarfs, insbesondere vor dem Hintergrund des dynamischen Ausbaus von Kl-
und HPC-Rechenzentren (Hintemann und Hinterholzer 2025). Fur die Stromnachfrage im Verkehr wird
keine abweichende Einschatzung getroffen (siehe Tabelle A 6).

FUr die installierte Leistung von Erdgaskraftwerken in Betrieb werden in den Projektionsdaten 2026 fur
das Jahr 2030 rund 33 GW angenommen. Dieser Pfad basiert fUr das Jahr 2026 auf der aktuellen
Kraftwerksliste der Bundesnetzagentur (BnetzA). Fur die Folgejahre wird der mittlere historische Zubau

Der Bruttostromverbrauch umfasst den jahrlich von Letztverbrauchern verwendeten Strom sowie Eigenverbrauch von
Kraftwerken, Netzverluste sowie Lade- und Wirkungsgradverluste bei Stromspeichern. Im Gegensatz dazu umfasst die
Nettostromnachfrage bspw. keine Verluste der Stromspeicher, sondern betrachtet nur den Endverbrauch von Strom. Ein Teil des
in den Projektionsdaten verzeichneten Anstiegs der Bruttostromnachfrage ist daher auf den Anstieg von Speicherverlusten von
z. B. Batterien zurtckzufihren, fur deren Ausspeicherung ein Anstieg von 6,1 TWh im Jahr 2026 auf 159 TWh im Jahr 2030
angenommen wird.
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von Kraft-Warme-Kopplung (KWK) von jahrlich 250 MW fortgeschrieben. Ein moderater, durch KWK-
Forderung gestutzter Nettozubau erscheint plausibel (siehe BNetzA 2025). Zwar wurde laut BMWE
(2026c) Mitte Januar 2026 eine Grundsatzeinigung mit der EU-Kommission Uber eine
Kraftwerksstrategie erzielt, die die Inbetriebnahme von zusatzlich 12 GW an wasserstofffahigen
Gaskraftwerken bis Ende 2031 vorsieht. Diese Kapazitdaten werden jedoch aufgrund der noch
ausstehenden beihilferechtlichen Genehmigung seitens der EU-Kommission im MMS 2026 sowie in der
vorliegenden Bewertung nicht bertcksichtigt. Ohnehin erscheint eine Inbetriebnahme dieser Kraftwerke
vor 2030 angesichts typischer Planungs- und Bauzeiten unrealistisch (siehe EnBW (2026) und Rapoport
(2025)). Insgesamt stuft der Expertenrat die angenommene installierte Leistung von Erdgaskraftwerken
als plausibel ein. Daraus ergibt sich kein eindeutiger Hinweis auf hohere oder niedrigere THG-
Emissionen gegenuber den Projektionsdaten.

Die in den Projektionsdaten 2026 angenommene installierte Leistung von Kohlekraftwerken im Betrieb
folgt der Stilllegungsreihenfolge gemals dem Kohleverstromungsbeendigungsgesetz (KVBG 2021). Im
Jahr 2030 wird somit eine Leistung von Braun- und Steinkohle von 12 GW erreicht. Die Abbildung des
Kohleausstiegpfades gemald der ordnungsrechtlichen Vorgabe erscheint plausibel. Hinsichtlich der
tatsachlichen Leistungsentwicklung besteht jedoch eine gewisse Unsicherheit. Dabei ist das Risiko einer
Unterschatzung der Kohlekapazitat deutlich héher einzustufen als das einer Uberschatzung. Dies liegt
zum einen an der gesetzlichen vorgeschriebenen Uberpriifung der Versorgungssicherheit (geméaR § 54
KVBG), die eine Aussetzung geplanter Stilllegungen zur Folge haben kann. Zum anderen unterstreicht
die Bedeutung von Kohlekapazitaten in der Netzreserve (siehe BNetzA und BKartA 2026) das Potenzial
fur einen langeren Verbleib von Anlagen im System. Gleichzeitig sind derzeit keine 6konomischen oder
regulatorischen Anreize fur einen beschleunigten Kohleausstieg Uber das gesetzliche Mal3 hinaus
erkennbar. Insgesamt stuft der Expertenrat die angenommene installierte Leistung von
Kohlekraftwerken als plausibel ein. Daraus ergibt sich kein eindeutiger Hinweis auf hohere oder
niedrigere THG-Emissionen gegenuber den Projektionsdaten.

Wie schon in den Projektionsdaten 2025 wird Redispatch und die damit einhergehenden THG-
Emissionen durch den Einsatz von Netzreservekraftwerken berucksichtigt. Dabei werden die
Redispatch-Mengen und die damit verbundenen THG-Emissionen exogen und im Nachgang an die
eigentliche Strommarktmodellierung angenommen. Die mit dem Anteil erneuerbarer Erzeugung
zunehmend bendtigte, netzbedingte Abregelung dieser Anlagen wird damit nicht als Modellergebnis
dargestellt. Es wird eine lineare Fortschreibung des Redispatch-Bedarfs auf rund 25 TWh im Jahr 2030
basierend auf Szenario B der Langfristanalyse von Ubertragungsnetzbetreiber (2023) angenommen
(siehe Abbildung A 14). Bis 2030 liegt der projizierte Redispatch-Bedarf damit Uber den 13,3 TWh
negativem Redispatch fUr Wind an Land, auf See und PV aus Szenario A. Letzteres Szenario wird mit
Blick auf aktuelle Fortschritte beim Netzausbau von EWI und BET (2025) jedoch als realistischer
eingeschatzt. Auch fur eine indikative Fortschreibung des Redispatchbedarfs mit den jahrlichen
Wachstumsraten des Anteils erneuerbarer Energien am Bruttostromverbrauch wirde mit 18 TWh im
Jahr 2030 ein Redispatchbedarf resultieren, der unterhalb der Projektionsdaten 2026 liegt. Zudem geht
die Systemanalyse der Ubertragungsnetzbetreiber (2025a) fur das Jahr 2030 mit 16,5 TWh von einem
geringeren Redispatchbedarf fUr Wind an Land, auf See und PV aus als die Projektionsdaten 2026.
Insgesamt stuft der Expertenrat den angenommenen Redispatchbedarf als Uberschatzt ein. Bei
Annahme des durchschnittlichen Emissionsfaktors des Redispatch aus den Projektionsdaten 2026
wirden sich aus dem resultierenden, reduzierten Redispatchbedarf ca. 16 Mt CO.-Aq. geringere THG-
Emissionen bis 2030 ergeben.
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249 Eine wesentliche Unsicherheit besteht in der Entwicklung der im Verteilnetz verursachten Engpasse. In
den letzten Jahren sind die im Verteilnetz verursachten RedispatchmaflRnahmen stark angestiegen (siehe
BNetzA (2026¢) und Abbildung A 14). Dieser Anstieg konnte in aktuell verfigbaren Redispatchprognosen
unterschatzt sein, da die zugrundeliegenden Modelle Engpdsse im Verteilnetz nicht explizit abbilden.
ZukUnftig kdnnte der im Verteilnetz verursachte Redispatch aufgrund des hohen erwarteten Zubaus
von PV weiter ansteigen (siehe Abbildung A 14). Eine Analyse von Frontier Economics (2026) schatzt auf
Basis einer Prognose zur abgeregelten Erzeugung erneuerbarer Energien im Verteilnetz, dass ein
zuklnftig ansteigender Redispatchbedarf im Verteilnetz zu einer Abschwachung des Rickgangs von
Redispatch insgesamt fuhre, aber keine Umkehrung dieses Trends bewirken werde. Daher stuft der
Expertenrat den Redispatchbedarf bis zum Jahr 2030 in den Projektionsdaten 2026 insgesamt als leicht
Uberschatzt ein.

250 Eine modellendogene Annahme sind die berechneten grenziberschreitenden Stromhandelsmengen.
FUr den Zeitraum 2026 bis 2029 weisen die Projektionsdaten 2026 kontinuierlich steigende
Nettostromexporte aus, von rund 29 TWh im Jahr 2026 auf 46 TWh im Jahr 2029 (siehe Abbildung 39).
Im Jahr 2030 besteht weiterhin ein Stromhandelstberschuss in Hohe von etwa 37 TWh. Die Hohe der
Handelsmengen hangen stark von den exogenen Annahmen bezUglich der Entwicklung der
Stromnachfrage, Erzeugungs- und Austauschkapazitaten der europaischen Nachbarlander ab. Fur die
Projektionsdaten 2026 wurden diese Annahmen gegenuber dem Vorjahr auf Basis des Szenarios
,National Trends+" des TYNDP-2024 (ENTSO-E und ENTSOG 2025) aktualisiert. Dieses Szenario spiegelt
die nationalen Energie- und Klimapolitiken der jeweiligen Lander wider. Erganzend wurden die
Kapazitatsdaten fUr das Basisjahr sowie fur die installierten Leistungen fossiler und erneuerbarer
Energietrager durch aktuelle Datenbanken prazisiert (zum Beispiel Eurostat (2026), Beyond Fossil Fuels
(2025b; 2025a) und Ember (2025)). Durch den Ruckgriff auf den aktuelleren TYNDP-2024 wurden die im
Vorjahr identifizierten Unterschatzungen bei der auslandischen Nachfrage und den Kapazitaten
adressiert. Da der Nachfolgeprozess zum TYNDP-2026 seitens ENTSO-E erst fUr den spateren
Jahresverlauf angekindigt ist, liefert der aktuelle TYNDP-2024 die derzeit belastbarste Datengrundlage
fur die europdischen Rahmenbedingungen. Mangels aktuellerer Referenzszenarien ergeben sich somit
keine belastbaren Hinweise flr eine abweichende Einschatzung der grundlegenden Handelsparameter.
Dennoch lasst ein Abgleich der historischen und projizierten Jahressalden mit den realisierten
Stromhandelsmengen bis Mitte April jedes Jahres eine gewisse Unsicherheit bezlglich der projizierten
Exporthohe insbesondere fUr das Jahr 2026 erkennen. Zwar bestatigt der Datenstand zum 15.04.2026
mit einem Nettoexport von rund 2,6 TWh fur das Jahr 2026 die in den Projektionsdaten 2026 berechnete
Trendumkehr gegenuUber den Importjahren 2024 und 2025. Im historischen Vergleich fallt dieser
Frihindikator jedoch auffallig niedrig aus. In den Jahren 2020 bis 2022 korrelierten bereits deutlich
héhere Exportmengen im Zeitraum bis Mitte April (zwischen 8,3 und 10,2 TWh) mit wesentlich
geringeren Jahresgesamtsalden (zwischen 18,5 und 26,8 TWh; siehe Abbildung 39). Damit der fur das
Gesamtjahr 2026 projizierte Wert von 29,4 TWh Nettoexporten erreicht wird, mussten diese im
restlichen Jahresverlauf Uberproportional stark ansteigen. Vor diesem Hintergrund kann die in den
Projektionsdaten 2026 ausgewiesene Exporthdhe zumindest fur das Jahr 2026 als eine eher
optimistische Einschatzung der deutschen Stromhandelsbilanz eingestuft werden. Ein niedrigerer realer
Nettoexport konnte daraus resultieren, dass in der Realitdt eine geringere erneuerbare
Stromerzeugung vorliegt oder mehr Abregelung stattfindet als modelliert. Zudem treibt der Gas-Kohle-
Spread die HandelsflUsse. Sind deutsche Kohlekraftwerke wettbewerbsfahiger als erwartet, steigen die
Exportmengen und damit die inlandischen THG-Emissionen - und umgekehrt. Wie stark diese Faktoren
und die Entwicklung des europaischen Kraftwerksparks das Stromaustauschsaldo und damit die
inlandischen THG-Emissionen final beeinflussen, kann basierend auf den vorhandenen Informationen
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nicht abschlieBend bestimmt werden (siehe ERK 2025a). Veranderungen im Stromaustauschsaldo
konnen allerdings grollere Effekte auf die THG-Emissionen haben (siehe ERK 2024b).

Abbildung 39: Historische und projizierte Entwicklung des Stromhandelssaldos
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Eigene Darstellung. Die historischen Werte sowie die Daten bis zum 15. April jedes Jahres basieren auf Fraunhofer ISE (2026b), ab
2026 sind die Annahmen der Projektionsdaten 2026 (Kemmler et al. 2026) dargestellt.

251

Es bestehen erhebliche Unsicherheiten hinsichtlich der Umsetzungsvoraussetzungen. Implizit wird
angenommen, dass ausreichende Finanzmittel zur Verflgung stehen, um notwendige Investitionen, wie
den Ausbau der erneuerbaren Stromerzeugungskapazitaten sowie der Infrastruktur, zu tatigen. Zudem
wird netzbedingte Abregelung erneuerbarer Anlagen aufgrund von Engpassen im Stromnetz erst im
Anschluss an die eigentliche Strommarktmodellierung Uber exogene Annahmen bericksichtigt.
Mogliche Verzogerungen des Stromnetzausbaus werden in den Projektionsdaten 2026 somit nicht
modellendogen abgebildet. Im Jahr 2024 konstatierte der Bundesrechnungshof (2024) einen
signifikanten Verzug des Ubertragungsnetzausbaus von rund sieben Jahren. Der im Jahr 2025
veroffentlichte Monitoringbericht stellt nach Auswertung der Daten zum Ubertragungsnetzausbau
jedoch eine Zunahme von Ausbauvorhaben in der Bauphase fest. Zudem wird konstatiert, dass die
Inbetriebnahmezeitpunkte der Projekte konform mit den Annahmen des Szenarios A von
Ubertragungsnetzbetreiber (2023) seien, das einen progressiven Fortschritt beim Ubertragungs-
netzausbau annimmt. Bezlglich Umsetzungsvoraussetzungen fur den Ausbau von Wind auf See stellt
der Monitoringbericht fest, dass die Installation von Offshore-Anbindungssystemen stockend verlaufe.
Zudem stellt der Monitoringbericht in Stromverteilnetzen grol3e Ausbaubedarfe fest, die sich teilweise
aus ungenutzten Effizienzpotenzialen ergdben (EWI und BET 2025). Insgesamt konnte eine mogliche
Uberschatzung des in den Projektionsdaten 2026 implizit angenommenen Stromnetzausbaus daher zu
einer Unterschatzung der THG-Emissionen fuhren.
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Tabelle 13: Zusammenfassende Einordnung des Emissionspfades im Sektor Energiewirtschaft

Einordnung der Projektionsdaten 2026 im Vergleich zu einem 50/50-Emissionspfad
und dessen Varianz

Anzeichen fir Unterschatzung der THG- o Uberschitzung des EU-ETS 1-Preispfads
Emissionen in den Projektionsdaten «  Uberschatzung des Gas-Kohle-Spreads

2026 - ; : . : '
o Uberschatzung der installierten Leistung von Wind an Land und PV

e Uberschatzung der Volllaststunden von Wind an Land und auf See

Anzeichen fur Uberschatzung der THG- e Uberschatzung der Stromnachfrage im Verbrauchssektor Industrie
Emissionen in den Projektionsdaten o Leichte Uberschétzung des Redispatchbedarfs
2026

e Unterschatzung des Ausbaupfads von GroRRbatteriespeichern

Feststellung zum 50/50-Emissionspfad Die Projektionsdaten 2026 flr den Sektor Energiewirtschaft kommen nach
Einschétzung des Expertenrats beziglich der kumulierten THG-Emissionen 2026-2030
zu einem geringeren Ergebnis als ein hypothetischer 50/50-Emissionspfad.

Annahmen, deren Entwicklung sehr e  EU-ETS 1-Preispfad

unsicher, aber deren Einfluss auf die e GroRhandelspreise fir Gas und Kohle und entsprechend der Gas-Kohle-Spread

THG-Emissionen potenziell hoch ist
P e Ausbaupfade und Volllaststunden der Stromerzeugungskapazitaten fur

erneuerbare Energietrager

Unsicherheit des 50/50-Emissionspfads ¢ Die Sensitivitdtsrechnung eines verzdgerten Preisanstiegs des EU-ETS 1-Preispfads
weist kumulierte Mehremissionen von 30 Mt CO»-Ag. zwischen 2026 und 2030 auf;
bei Skalierung auf aktuelle Future-Preise ist zudem eine deutlich héhere Abweichung
moglich. Zusatzliche Unsicherheit bezlglich des Preispfads besteht durch die
anstehende EU-ETS 1-Reform der Europaischen Kommission.

e Brennstoffpreise fur Gas, Kohle und Erdél mit einem erheblichen Einfluss auf die
THG-Emissionen der Stromerzeugung weisen aufgrund der geopolitischen Lage und
Risiken eine hohe Volatilitdt und damit Unsicherheit auf.

o Das Wetterjahr hat einen erheblichen Einfluss auf die Volllaststunden erneuerbarer
Stromerzeugungskapazitaten. Ein im Vergleich zum Modell wind- und
sonnendrmeres Jahr (analog zu 2021) wirde durch reduzierte Volllaststunden zu
Mehremissionen im mittleren zweistelligen Mt-Bereich fuhren.

« Aktuelle politische Diskussionen und Vorschldge zur EEG-Reform und zum Netzpaket
fUhren zu Unsicherheiten bei der Finanzierungssicherheit und dem Anschlussvorrang
von erneuerbaren Stromerzeugungskapazitaten; zudem stellt ein verzogerter
Stromnetzausbau ein Risiko fUr die zeitgerechte Integration neuer
Erzeugungskapazitaten dar.

Eigene Darstellung.

Gesamteinordnung der Projektionsdaten 2025 im Sektor Energiewirtschaft

252 Eine zusammenfassende Ubersicht Uber die Einordnung des Emissionspfades des Sektors
Energiewirtschaft ist in Tabelle 13 dargestellt. Der projizierte Emissionsrickgang wird in der
Modellierung insbesondere durch den exogen vorgegebenen EU-ETS 1-Preis, GrolRhandelspreise fur
Brennstoffe, Stromerzeugungskapazitdten sowie der entsprechenden Volllaststunden, Batterie-
speicherkapazitat und die Strom- und Fernwarmenachfrage aus den Verbrauchssektoren beeinflusst.
Die in den Projektionsdaten getroffene Annahmen zum EU-ETS 1-Preispfad, des Gas-Kohle-Spreads, der
installierten Leistung von Wind an Land und PV sowie Volllaststunden von Wind an Land und auf See
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deuten dabei auf eine Unterschatzung der THG-Emissionen hin. Gegenldufig auf die Emissions-
entwicklung wirkt dagegen eine mogliche Unterschatzung des Redispatchbedarfs und Ausbaupfads von
GroRbatteriespeichern, sowie einer leichten Uberschitzung der Stromnachfrage in der Industrie. Auf
Basis dieser Ergebnisse werden die Projektionsdaten 2026 vom Expertenrat fur Klimafragen im Sektor
Energiewirtschaft im Vergleich zu einem 50/50-Emissionspfad als unterschatzt eingeordnet.
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11 Experteneinschatzung und Feststellung zur Zielerreichung

253 Das vorliegende Gutachten des Expertenrats fur Klimafragen stellt eine unabhangige, wissenschaftliche
Uberprifung der Projektionsdaten 2026 dar. Auf der Grundlage der dargestellten Priifergebnisse hat
der Expertenrat eine Einschatzung vorgenommen, ob ein Emissionspfad, der ebenso wahrscheinlich
Uber- wie unterschatzt wird (50/50-Emissionspfad), oberhalb oder unterhalb des projizierten
Emissionspfads der Projektionsdaten 2026 liegen wirde. Fur diese Einschatzung wurden die in diesem
Gutachten identifizierten Abweichungen der Projektionsdaten 2026 von einem vermuteten 50/50-
Emissionspfad aufgrund des moglichen Einflusses von anzupassenden Rahmenbedingungen,
Annahmen und Parametern sektoral und sektorenibergreifend betrachtet und Uberschlagig gewichtet.
Das Ergebnis dieser Einordnung ist in Abbildung 40 dargestellt. Eine eigene quantitative Rechnung, um
die gefundene qualitative Einschatzung abzustutzen, wurde vom Expertenrat im Rahmen des
Gutachtens nicht erstellt (siehe Kapitel 7).

Abbildung 40: Ergebnis der Einschatzung des Expertenrats des THG-Emissionspfads der Projektionsdaten
2026 gegentber einem 50/50-Emissionspfad auf einer Likert-Skala
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Eigene Darstellung. Bewertung des Emissionspfads gemaf3 den Projektionsdaten 2026 im Vergleich zu einem 50/50-Emissionspfad
in Summe Uber die Jahre von 2026 bis 2030. Die GroRe der Kreisflachen orientiert sich an den Anteilen der Sektoren an der Summe
der Jahresemissionsgesamtmengen der Jahre von 2021 bis 2030.

254 Gemall 812 Abs.1 Satz1 KSG hat der Expertenrat den Auftrag, ,fur alle Sektoren aggregiert
[festzustellen], inwieweit die Summe der Treibhausgasemissionen gemals den Projektionsdaten die
Summe der Jahresemissionsgesamtmengen nach Anlage 2 in Verbindung mit § 4 Abs. 2 in den Jahren
von 2021 bis einschlieBlich 2030 Uber- oder unterschreitet.” Im Ergebnis seiner Prufung gelangt der
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fur Klimafragen

Expertenrat fur Klimafragen zu der Bewertung, dass die Projektionsdaten 2026 die THG-Emissionen im
Sektor Energiewirtschaft unterschatzen und im Sektor Gebaude eher unterschatzen. In den Ubrigen
Sektoren gemaf Anlage 1 KSG kommt der Expertenrat zum Ergebnis, dass die in den Projektionsdaten
ausgewiesenen THG-Emissionen ungefahr richtig liegen durften.

In der Summe Uber alle Sektoren gelangt der Expertenrat zum Ergebnis, dass der 50/50-Emissionspfad
hoher als die in den Projektionsdaten 2026 angegebenen Emissionsmengen fur die Jahre von 2026 bis
2030 liegen wirde. Der 50/50-Emissionspfad ware um so viel hoher, dass er die Summe der
Jahresemissionsgesamtmengen 2021 bis 2030 laut Bundes-Klimaschutzgesetz (Budgetziel) insgesamt
nicht einhalten, sondern Uberschreiten wirde. Die Uberschreitung liegt nach Einschatzung des
Expertenrats in einer Hohe von etwa 60 bis 100 Mt CO,-Aq. Insgesamt stellt der Expertenrat fur
Klimafragen daher fest, dass bei aggregierter Betrachtung aller Sektoren sowie bei Bezugnahme auf
einen 50/50-Emissionspfad die Summe der THG-Emissionen gemal den Emissions- und
Projektionsdaten in den Jahren 2021 bis einschlielich 2030 die Summe der Jahresemissions-
gesamtmengen nach Anlage 2 KSG in Verbindung mit § 4 Abs. 2 KSG fur diese Jahre Uberschreitet. Der
Expertenrat kann damit die in den Projektionsdaten 2026 ausgewiesene (sehr knappe) Zielerreichung
fur die Jahre 2021 bis 2030 auf der Grundlage dieser Erwagungen nicht bestatigen, sondern geht im
Gegenteil von einer Zielverfehlung aus. Dies unterschiedet sich von der Feststellung im Prifbericht 2025
(ERK 2025a), als die Bewertung des damaligen Sachstandes durch den Expertenrat die Zielerreichung
als ebenso wahrscheinlich wie unwahrscheinlich eingeschatzt hat.

Zudem stellt der Expertenrat fur Klimafragen fest, dass gemal den Emissions- und Projektionsdaten
2026 die Summe der Emissionsanteile der Sektoren, die der Europdischen Lastenteilung unterliegen®’,
die fur die Jahre von 2021 bis 2030 in der Europaischen Lastenteilung fur Deutschland festgelegten
Zuweisungen in Summe Uberschreitet. Unter dem vom Expertenrat unterstellten 50/50-Emissionspfad
wurde die entsprechende Verfehlung vermutlich noch héher ausfallen.

In Bezug auf die einzelnen Sektoren wirden laut Projektionsdaten 2026 die Sektoren Gebdude und
Verkehr die Summe der Jahresemissionsmengen nach Anlage 2a in Verbindung mit 8 4 Abs. 2 KSG in
den Jahren von 2021 bis einschliel3lich 2030 Uberschreiten. Wahrend beim Sektor Verkehr die THG-
Emissionen unter Anwendung eines 50/50-Emissionspfads als weder Uber- noch unterschatzt
eingeordnet werden, kommt der Expertenrat beim Gebaudesektor zu dem Schluss, dass die THG-
Emissionen in den Projektionsdaten eher unterschatzt sind und die Uberschreitung noch hoher ausfallt
als in den Projektionsdaten angegeben. Der Expertenrat fur Klimafragen stellt daher fest, dass die
Sektoren Gebdude und Verkehr die Summe der Jahresemissionsmengen nach Anlage 2a in Verbindung
mit & 4 Abs. 2 KSG in den Jahren von 2021 bis einschliel3lich 2030 Gberschreiten. Die Gbrigen Sektoren
(Energiewirtschaft, Industrie, Landwirtschaft, Abfallwirtschaft und Sonstiges) wirden die
Jahresemissionsmengen nach Anlage 2a in Verbindung mit 84 Abs. 2 KSG in den Jahren 2021 bis
einschliellich 2030 laut Projektionsdaten unterschreiten. Unter Anwendung eines 50/50-
Emissionspfads sieht der Expertenrat beim Sektor Energiewirtschaft Anzeichen fur eine Unterschatzung
der THG-Emissionen in den Projektionsdaten 2026, wodurch die die Unterschreitung geringer ausfallen
wurde. Fur die Sektoren Industrie, Landwirtschaft, Abfallwirtschaft und Sonstiges ordnet der Expertenrat
die THG-Emissionen als weder Uber- noch unterschatzt ein. Der Expertenrat fur Klimafragen stellt daher

Unter die ESR fallen diejenigen THG-Emissionen, die weder unter den Europadischen Emissionshandel (EU-ETS) fallen noch dem
LULUCF-Sektor zuzuordnen sind. Das betrifft die THG-Emissionen der Sektoren Gebaude, Verkehr, Landwirtschaft sowie
Abfallwirtschaft und Sonstiges mit geringen Ausnahmen komplett. Auch kleinere Teile des Industrie- und
Energiewirtschaftssektors fallen unter die ESR.
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fest, dass die Sektoren Energiewirtschaft, Industrie, Landwirtschaft und Abfallwirtschaft und Sonstiges
die Summe der Jahresemissionsmengen nach Anlage 2a in Verbindung mit § 4 Abs. 2 KSG in den Jahren
von 2021 bis einschlieBlich 2030 unterschreiten.

258 Der Expertenrat vergleicht fur diese Feststellung den Emissionspfad der Projektionsdaten 2026 mit
einem vermuteten 50/50-Emissionspfad, also einem Pfad, der ebenso wahrscheinlich Uber- wie
unterschritten wird. Eine projizierte kumulierte Zielverfehlung nach & 8 Abs. 1 KSG fur die Jahre 2021 bis
2030 auf Basis eines solchen Emissionspfads wirde damit eine tatsachlich eintretende Zielverfehlung
mindestens ebenso wahrscheinlich wie unwahrscheinlich identifizieren. Der Expertenrat sieht allerdings
erhebliche Umsetzungsrisiken des MMS 2026 aufgrund von regulatorischen Anpassungen, die in einem
solchem 50/50-Emissionspfad nicht abgebildet sind. Darunter fallen beispielsweise das sich im
parlamentarischen Verfahren befindende GModG (siehe Kapitel 10.3), die diskutierte Novelle des EEG
und das Netzpaket (siehe Kapitel 10.7) und die diskutierte Verlangerung der Zuteilung von kostenlosen
Zertifikaten im EU-ETS 1 (siehe Kapitel 10.2), die je nach finaler Ausgestaltung die THG-Emissionen
deutlich erhéhen kénnten. Ein 50/50-Emissionspfad unter zusatzlicher Berucksichtigung dieser Risiken
lage vor diesem Hintergrund sogar noch hoher.

259 Mit der durch den Expertenrat getroffenen Feststellung einer Zielverfehlung in den Projektionsdaten
2026 im Sinne der Vorgaben des Bundes-Klimaschutzgesetzes wirde mit einer erneuten Zielverfehlung
in den Projektionsdaten 2027 das Auslosekriterium gemafd 8 8 Abs. 1 Satz 1 KSG erfullt. In diesem Fall
mussten ,Mallnahmen, die die Einhaltung der Summe der Jahresemissionsgesamtmengen fur diese
Jahre [2021-2030] sicherstellen” bis zum Ende des Jahres 2027 von der Bundesregierung beschlossen
werden (8§ 8 Abs. 1 und Abs. 2 KSG). Gemald 8 8 Abs. 1 Satz 2 KSG findet eine Nachsteuerung jedoch
nicht statt, wenn die Bundesregierung in demselben Jahr, in dem die wiederholte Uberschreitung nach
Satz 1 festgestellt wurde, oder in dem vorangehenden Jahr bereits einen Beschluss gefasst hat, der die
Anforderungen nach Satz 1 erfullt. Sowohl in seiner unmittelbaren Einschatzung (ERK 2026b) als auch
nach vertiefender Prufung (siehe Kapitel 13) kommt der Expertenrat allerdings zu dem Ergebnis, dass
das Klimaschutzprogramms 2026 die Anforderungen nach Satz 1 nicht erfullt. Zudem weist der
Expertenrat darauf hin, dass der Grol3teil der Malinahmen des Klimaschutzprogramm 2026 sich noch
in einem frihen Planungsstand befindet und daher nicht die Definition des MMS (beschlossene oder
umgesetzte Instrumente) erfullt (siehe auch Kapitel 7).

260 Zudem hat die Bundesregierung den Deutschen Bundestag innerhalb eines Monats nach der Vorlage
der Bewertung der Projektionsdaten durch den Expertenrat nach § 12 Absatz 1 dartiber zu unterrichten,
dass die Summe der Emissionsanteile der Sektoren, die der Europdischen Klimaschutzverordnung
unterliegen, die Summe der fur die Jahre 2021 bis 2030 in der Europaischen Klimaschutzverordnung fur
Deutschland festgelegten Zuweisungen Uberschreitet, und hat zu moéglichen Auswirkungen nach Artikel
8 der Europdischen Klimaschutzverordnung Stellung zu nehmen.

261 Die Verfehlung des Budgetziels fur den Zeitraum 2021 bis 2030 setzt sich aus zwei Trends zusammen:
dem Aufbau eines Puffers in den Jahren 2021 bis 2024 sowie eine stetig anwachsende Uberschreitung
der jeweiligen Jahresemissionsgesamtmengen in den Jahren 2025 bis 2030, inkl. der projizierten
Verfehlung des 65 %-Ziels im Jahr 2030.

262 Fur eine politische Wurdigung seiner Feststellung weist der Expertenrat darauf hin, dass die vom ERK
vermutete Uberschreitung fur im Zeitraum von 2021 bis 2030 zwar lediglich in der GréRenordnung von
1-1,5% des Budgets aus Anlage 2 KSG liegt, die Projektionsdaten 2026 zeigen aber, dass die Verfehlung
spaterer Ziele deutlicher ausfallen wirde. Die erheblichen Zielverfehlungen bei der ESR, die sich vor
allem aus den Sektoren Gebdude und Verkehr ergeben (siehe Kapitel 10.3 und Kapitel 10.4) sowie bei
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allen weiteren Zielen des Bundes-Klimaschutzgesetzes ab 2030 (siehe Kapitel 12) zeigen deutlich, dass
ein frUhzeitiges Nachsteuern notwendig ist, um das langfristige Ziel der THG-Neutralitat nicht zu
gefahrden.

In der Einschatzung des Expertenrats fallt die Abweichung der Projektionsdaten gegeniber einem
50/50-Emissionspfad in Summe Uber alle Sektoren in etwa so grold aus wie bei der Prifung der
letztjahrigen Projektionsdaten. Allerdings projizieren die Projektionsdaten 2026 insgesamt hohere THG-
Emissionen im Zeitraum 2026 bis 2030 als die Projektionsdaten 2025, so dass sich der im MMS 2025
noch berechnete Puffer von rund 81 Mt CO»-Ag. im MMS 2026 auf 4,5 Mt CO»-Aq. reduziert hat, ahnlich
wie vom Expertenrat nach Prufung der Projektionsdaten 2025 bereits vermutet (siehe Rz. 284 in ERK
(2025a)). Die hoheren THG-Emissionen im MMS 2026 gegenuber dem MMS 2025 sind laut
Forschungskonsortium zum einen auf veranderte Rahmendaten, hierbei insbesondere einen
geringeren EU-ETS-1-Preis und geringere fossile Grol3handelspreise zurtckzufuhren und zum anderen
auf aktualisierte Datenstande am aktuellen Rand (z.B. Heizungsaustauschraten, Lebensdauer E-Pkw).
Dabei spielt sicher auch eine Rolle, dass einige der im Rahmen seiner Prufung der Projektionsdaten
2025 gegebenen Empfehlungen des Expertenrats zu Anpassungen der Modellierungsannahmen (ERK
2025a) an einigen Stellen vom Forschungskonsortium aufgegriffen wurden. Bei manchen Annahmen
kommt der Expertenrat allerdings in seiner diesjahrigen Prifung zu der gleichen Einschatzung wie im
letzten Jahr. Dazu gehdren der immer noch zu hoch angenommene EU-ETS 1-Preis sowie die zu hoch
eingeschatzten Ausbaupfade von Erneuerbaren Energietragern und die tendenziell Uberschatzte
Sanierungsrate im Gebaudesektor.
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Abschnitt B, Teil Il: Weiterfuhrende Betrachtungen

12 Einhaltung weiterer Klimaschutzziele gemal$ Projektionsdaten
2026

264 Malgeblich fur die Prufung und Feststellung zur Zielerreichung nach 8§12 Abs. 1 KSG im
vorangegangenen Kapitel 11 ist die Summe der aus den nationalen Zielen abgeleiteten Jahresemissions-
gesamtmengen im Zeitraum 2021 bis 2030.

265 Das Bundes-Klimaschutzgesetz definiert dartber hinaus folgende Ziele, deren Erreichung gemals der
Projektionsdaten 2026 in diesem Kapitel betrachtet wird:

e Die nationalen Klimaschutzziele (8 3 Abs. 1 KSG) sehen eine schrittweise Reduktion der THG-
Emissionen (ohne LULUCF) bis 2030 um 65 % und bis 2040 um 88 % gegenuber dem Jahr 1990 vor.

e Zur Einhaltung der nationalen Klimaschutzziele wurden jahrliche Minderungsziele fur die Jahre 2031
bis 2040 festgelegt (Anlage 3 KSG), welche in Jahresemissionsgesamtmengen Uberfihrt werden
muUssen.>” Aus den von der Bundesregierung beschlossenen Jahresemissionsgesamtmengen fur die
Jahre 2031 bis 2040 ergibt sich fur die Periode von 2031 bis 2040 ein Budget in Hohe von
2796 Mt CO,-Aq. *?

e Zudem sollen die THG-Emissionen so weit gemindert werden, dass bis zum Jahr 2045 Netto-THG-
Neutralitdt, d. h. ein Gleichgewicht zwischen den anthropogenen THG-Emissionen aus Quellen und
dem Abbau solcher Gase durch Senken (8 2 Nr. 9 KSG), und nach dem Jahr 2050 negative THG-
Emissionen erreicht werden (8 3 Abs. 2 KSG). Dabei werden sowohl die Emissionen des Sektors
LULUCF (8 3 Abs. 2 KSG i.V.m. 8 2 Nr. 8 und Nr. 9 KSG) als auch technische Senken (8 3b KSG)
einbezogen, um unvermeidbare Restemissionen, insbesondere aus der Landwirtschaft,
auszugleichen (Deutscher Bundestag 2021; 2023b).

o Der Sektor LULUCF soll als Nettosenke dienen und im Mittelwert der Jahre 2027 bis 2030 negative
Emissionen in Héhe von mindestens 25 Mt CO,-Aq., 2037 bis 2040 von mindestens 35 Mt CO»-Aq.
und 2042 bis 2045 von mindestens 40 Mt CO,-Aq. erreichen (8 3a KSG).

e FUrtechnische Senken wie Bioenergie mit CO,-Abscheidung und -Speicherung (BECCS) oder direkte
COs-Abscheidung aus der Luft und anschlieBender Speicherung (DACCS) (Deutscher Bundestag

> Die Minderungsziele (Anlage 3 KSG) hatten bereits im Jahre 2024 in Jahresemissionsgesamtmengen UberfUhrt werden mussen (8
4 Abs. 4 KSG). Die Bundesregierung hat dazu am 25. Marz 2026 eine Rechtsverordnung beschlossen und dem Bundestag am 30.
Marz 2026 zur Beschlussfassung Ubersandt (Deutscher Bundestag 2026¢). Die Verordnung wurde dort an die Ausschusse fur
Umwelt, Klimaschutz, Naturschutz und nukleare Sicherheit und fur Wirtschaft und Energie Uberwiesen (Deutscher Bundestag
2026b). Auch wenn die Rechtsverordnung noch keine Rechtsgultigkeit hat, wird sich im Folgenden auf die von der Bundes-
regierung beschlossenen Zahlen bezogen.

52 Diese Summe der Jahresemissionsgesamtmengen der Jahre 2031 bis 2040 (Budget) ist ab dem Jahr 2029 Teil der Feststellung des
Expertenrats fur Klimafragen (8 12 Abs. 1 Satz 2). Ab dem Jahr 2030 muss die Bundesregierung MaRnahmen beschliel3en, welche
die Einhaltung dieses Budgets sicherstellen (8 8 Abs. 4 KSG).
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2023b), sollen fur die Jahre 2035, 2040 und 2045 von der Bundesregierung Zielwerte festgelegt
werden (8§ 3b KSG). Diese Festlegung ist bislang allerdings noch nicht erfolgt.>?

1 Einhaltung der Klimaschutzziele (ochne LULUCF) bis 2040 (8 3 Abs. 1
und 8 4 Abs. 1 KSG)

Die Projektionsdaten 2026 weisen im Jahr 2030 sektorentbergreifend (ohne LULUCF) THG-Emissionen
von 468 Mt CO,-Ag. aus, was einer projizierten Minderung von 63 % gegentber dem Jahr 1990
entspricht. Das Ziel einer Reduktion um 65 %, was einer Reduktion auf 438,6 Mt CO>-Aq. im Jahr 2030
entspricht, wirde um 29,8 Mt CO,-Aq. bzw. 6,8 % Uberschritten werden (siche Tabelle 14). Die
Einschatzung des Expertenrats, dass die Projektionsdaten 2026 die THG-Emissionen bis zum Jahr 2030
leicht unterschatzen, fuhrt dazu, dass die Lucke im Zieljahr 2030 vermutlich groRer ausfallt als von den
Projektionsdaten 2026 ausgewiesen.

Nach dem Jahr 2030 sinken die THG-Emissionen (ohne LULUCF) in den Projektionsdaten 2026 weiter
(siehe Abbildung 41) die Zielwerte des Bundes-Klimaschutzgesetzes werden aber von Jahr zu Jahr immer
starker verfehlt.

Im Jahr 2040 betragen die THG-Emissionen in der Summe der Sektoren (ohne LULUCF) gemald MMS der
Projektionsdaten 2026 253,1 Mt CO,-Aq., was einer Minderung im Jahr 2040 von 80 % im Vergleich zu
1990 entspricht. Der THG-Emissionswert in Hohe von 150,4 Mt CO,-Aqg. im Jahr 2040, welcher einer vom
Bundes-Klimaschutzgesetz vorgegebenen Reduktion um 88 % entspricht, wirde damit um knapp 70 %
Uberschritten (siehe Tabelle 14). Die Gesamtemissionen setzen sich zusammen aus den THG-
Emissionen der Sektoren Energiewirtschaft in Hohe von 58,6 Mt CO»-Aq. (23 % der THG-Emissionen im
Jahr 2040), Industrie 67,9 Mt CO,-Aq. (27 %), Gebdude 23,1 Mt CO-Aq. (9 %), Verkehr 44,2 Mt CO»-Aq.
(17 %), Landwirtschaft 55,6 Mt CO,-Aq. (22 %) und Abfallwirtschaft und Sonstiges 3,6 Mt CO,-Aq. (1 %).

Im Zeitraum von 2031 bis 2040 betragt die Summe der THG-Emissionen (ohne LULUCF) gemals MMS
der Projektionsdaten 2026 3380 Mt CO,-Aq. Dies bedeutet eine Uberschreitung der Summe der
Jahresemissionsgesamtmengen (Deutscher Bundestag 2026¢) um 583,9 Mt CO,-Ag. bzw. 21 %. Selbst
unter einer moglichen Anrechnung des (kleinen) projizierten Puffers aus der Periode von 2021 bis 2030
zeigt sich demnach eine deutliche Zielverfehlung.>*

Die Zielwerte fur technische Senken sollen auf einer Langfriststrategie zum Umgang mit unvermeidbaren Restemissionen basieren
(8 3b Satz 5 KSG), die derzeit als Langfriststrategie Negativemissionen (LNe) erarbeitet wird (Deutscher Bundestag 2025). Um die
Speicherung von COz (Carbon Capture and Storage, CCS) rechtlich abzusichern, wurden die gesetzlichen Grundlagen angepasst.
Am 28. November 2025 trat das Gesetz zur dauerhaften Speicherung und zum Transport von Kohlendioxid (KSpTG) in Kraft, das
COs-Speicherung und Transport nicht mehr auf Forschungszwecke beschrankt, sondern nun auch die kommerzielle Nutzung in
industriellem Mal3stab ermdglicht (Deutscher Bundestag 2024). Das Gesetz ermoglicht Offshore-Kohlendioxidspeicher (8 2 Abs. 3
KSpTG), und Uberlasst den Bundeslandern Festlegungen zur Speicherung im geologischen Untergrund auf dem Festland (8 2 Abs.
5). Am 13. Mdrz 2026 wurde zudem das Hohe-See-Einbringungsgesetzes geandert, um die Speicherung von CO, in der deutschen
ausschlieBlichen Wirtschaftszone und auf dem Festlandsockel sowie den Export in andere Lander zur Verpressung im
Meeresboden zu ermdglichen.

Das KSG sieht keine Regelung, dass Unter- oder Uberschreitungen der Jahresemissionsgesamtmengen von der Periode 2021 bis
2030 auf die Periode 2031 bis 2040 Ubertragen werden (siehe dazu auch ERK 20244, , Kapitel 4.1).
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Abbildung 41:  Entwicklung der THG-Emissionen (ohne LULUCF) im Zeitraum 2021 bis 2050 gemal’
Emissionsdaten und Projektionsdaten 2026 im Vergleich zu den Jahresemissions-

gesamtmengen
2021 - 2030: 2031 - 2040:
4,5 Mt CO,-Aq. Puffer 583,9 Mt CO,-Aq.
900 Uberschreitung
800

-~

THG-Emissionen [Mt CO,-Aq.]

]

700
600
500
400
300 ) N N

200 T 2
100

\\.\
. ‘.\\

B L T T B N L L L T T T

0

historisch

-100
— N M <t N WM~ 000 — N M S W WS OWOO O — NN M < N WS 0 o O
Lo I A o A o Y A o A o N N o ' B 4 N 0 N .0 T . B .0 O 0 N 0.0 BN . T 0 N ™~ A I I L o I W Y |
O O O O O O O O O O C O O O O O O o C O O O C o O o o O O O
NN AN NN N AN AN N AN N NN A NN NN NN NN NN NN NN NN

B Energiewirtschaft . (ndustrie

s Gebdaude m Verkehr

m | andwirtschaft mm Abfallwirtschaft & Sonstiges

--m--7ielwerte: Jahresemissionsgesamtmengen e | ULUCF Ziele

& Nationale Klimaschutzziele

Eigene Darstellung. Basierend auf dem KSG, auf den historischen Emissionsdaten (UBA 2026g) und den Projektionsdaten 2026
(UBA 2026q). Die Jahresemissionsgesamtmengen im Zeitraum 2021-2030 aus Anlage 2 KSG, im Zeitraum 2031-2040 aus
Verordnung zur Uberfiihrung der jahrlichen Minderungsziele in Jahresemissionsgesamtmengen fir die Jahre 2031 bis 2040
(Deutscher Bundestag 2026c).
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Tabelle 14: Einhaltung der Ziele in den Jahren 2030 und 2040, sowie der Budgetziele fur die Zeitraume

von 2021 bis 2030 und von 2031 bis 2040 gemals MMS der Projektionsdaten 2026

Jahresziele Budgetziele
2030 2040 Periode Periode
-65 % im Vergleich -88 % im Vergleich 2021-2030 * 2031-2040
zumJahr 1990 zumJahr 1990 Mt COz-Aq] Mt COz-Aq]
[Mt CO2-Aq.] [Mt CO2-Aq.]
Zielwerte 438,6 150,4 6199 2796
Emissionen gemafl MMS der 4684 2531 6194,5 33799
Projektionsdaten 2026 (463,4) (252,6) (6737,9) (3346,6)
(in Klammern MMS 2025)
Zieleinhaltung: Uberschreitung / 29,8 102,8 -4,5 583,9
Unterschreitung gemafl MMS der (24,8 (102,2) (-61,1) (550,6)

Projektionsdaten 2026
(in Klammern MMS 2025)

Basierend auf Emissionsdaten (UBA 2026e) sowie Projektionsdaten 2025 (UBA 2025a) und Projektionsdaten 2026 (UBA 2026q).
Budgetziel 2021-2030 berechnet aus Anlage 2 KSG. Budgetziel 2031-2040 berechnet aus Anlage der von der Bundesregierung
beschlossenen Verordnung zur Uberfiihrung der jahrlichen Minderungsziele in Jahresemissionsgesamtmengen fiir die Jahre 2031
bis 2040 (Deutscher Bundestag 2026c). *Die Einhaltung des Budgetziels fir den Zeitraum 2021 bis 2030 ist Gegenstand der
Feststellung des Expertenrats in Kapitel 11. Mogliche Abweichungen kdnnen durch Rundungsdifferenzen entstehen.

Einordnung der Annahmen

270

271

272

Die Projektionsdaten im Zeitraum von 2031 bis 2040 hat der Expertenrat gemald seinem gesetzlichen
Auftrag nicht im Detail gepruft. Aus seiner Prufung des Zeitraums 2026 bis 2030 ergeben sich aber auch
Hinweise fur den Zeitraum nach 2030, die zum einen die modellexogenen und -endogenen Annahmen
betreffen und zum anderen das methodische Vorgehen. Entsprechende Korrekturen konnten den
Verlauf der projizierten THG-Emissionen beeinflussen. Im Folgenden werden diese Hinweise
stichprobenhaft diskutiert.

Grundsatzlich sind die fur den Zeitraum nach 2030 projizierten Projektionen mit hoheren
Unsicherheiten verbunden als fur die kurze Frist. Diese Unsicherheiten ergeben sich dabei aus
verschiedenen Faktoren. Zum einen bestehen politische Unsicherheiten bezUglich der weiteren
Entwicklung von Klimaschutzmalinahmen, die als Grundlage fur die Modellierung dienen. So zeigt
beispielsweise die Sensitivitat zur Abschwdchung der CO,-Flottenziele fur Pkw und leichte
Nutzfahrzeuge (sog. ,Verbrenner-Aus”), dass diese regulatorische Anderung im Zeitraum von 2031 bis
2040 zu kumuliert 29 Mt CO,-Aq. héheren THG-Emissionen im Sektor Verkehr fihren wiirde. Andere
angekundigte Gesetzesvorhaben, wie die geplante Abschaffung der 65 %-Regel im Zusammenhang mit
dem GModG oder die EEG-Novelle und das Netzpaket, sind zum aktuellen Zeitpunkt noch nicht konkret
genug in ihrer Ausgestaltung, um die Auswirkung auf die THG-Emissionen abzuschatzen, werden sich
aber tendenziell ebenfalls emissionserhohend auswirken. Zum anderen nimmt auch die Unsicherheit
bezlglich der Entwicklung von wesentlichen Rahmendaten im Zeitverlauf zu.

Einige der Annahmen, die aus Sicht des Expertenrats zu einer Unterschatzung der THG-Emissionen bis
zum Jahr 2030 fuhren, konnten auch in den Folgejahren in dieser Richtung weiterwirken oder sich sogar
noch verstarken. Darunter fallen insbesondere Rahmendaten, die den Abbau des fossilen Kapitalstocks
beeinflussen. Beispiele hierfur sind die tendenziell als zu hoch eingeschatzte Sanierungsrate und
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Austauschrate von Heizsystemen im Gebdudesektor (siehe Kapitel 10.3) und der tendenziell als zu hoch
eingeschatzte Elektrifizierungspfad im Industriesektor (siehe Kapitel 10.2).

273 Der im Vergleich zu anderen Quellen hohe Deflator®® (siehe Tabelle A 3) hat nach Einschatzung des
Expertenrats im Zeitraum bis 2030 nur einen geringen Einfluss auf die Projektion der THG-Emissionen,
kann langfristig aber eine Unterschatzung der THG-Emissionen bewirken. Da in den Projektionsdaten
im Allgemeinen mit realen Preisen gerechnet wird, wirkt sich der Deflator hauptsdchlich auf nominale
Steuern und Abgaben aus, wie beispielsweise die Energiesteuer. Durch den tendenziell hohen Deflator
werden diese Preiskomponenten in der Zukunft tendenziell unterschatzt, was die Hohe der
Endverbrauchspreise von fossilen Energietragern beeinflusst. Der Effekt davon ist stark abhangig vom
Anteil dieser Preiskomponente an den Gesamtpreisen.

274 Im Sektor Industrie erscheint dem Expertenrat der modellendogene Verlauf der Wasserstoffbedarfe
(siehe Abbildung 42) mit hohen Unsicherheiten behaftet. Wahrend die friihe Wasserstoffproduktion®
basierend auf Forderzusagen und Projektankindigungen exogen vorgegeben wird, ist der weitere
Verlauf ab etwa 2032 modellendogen berechnet. Hierbei bestehen jedoch Unsicherheiten in Bezug auf
die Wasserstoffverfugbarkeit sowie auf den tatsachlichen Infrastrukturausbau, der voraussichtlich
reduziert und verzogert wird (EWI und BET (2025), siehe auch RZ 158). Der starke Abfall der
Wasserstoffbedarfe liegt hingegen in der Annahme begrindet, dass ab etwa dem Jahr 2040 die an die
Klimaschutzvertrage gekoppelte Verpflichtung zur Wasserstoffnutzung endet und fur die Direkt-
reduktion stattdessen auf Erdgas zurlickgegriffen wird. Dies konnte langerfristig zu hoheren THG-
Emissionen im Industriesektor fuhren als in den Projektionsdaten 2026 angenommen.

Abbildung 42: Die den Projektionen zugrunde liegenden Wasserstoffbedarfe in der Industrie
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Eigene Darstellung basierend auf UBA (20260).

275 Ein weiterer Aspekt, der sich auf die Entwicklung der Emissionen nach 2030 auswirkt, ist der Einsatz von
CCS und Carbon Capture and Utilization (CCU), der durch das Inkrafttreten des KSpTG flachendeckend
moglich ist. In der Modellierung wird der Einsatz von CCS aufgrund des hohen Anteils an

» Der Deflator entspricht einem Preisindex fur das BIP und wurde im Rahmen der volkswirtschaftlichen Modellierung berechnet.

% Der Zeitraum der frhen Wasserstoffproduktion bezieht sich auf Zeitraume, die in den Projektankindigungen gegeben wurden
und zwischen 2029 und 2035 liegen, bzw. teilweise gar nicht terminiert wurden, und entsprechend in die Annahmen eingeflossen
sind (Forschungskonsortium 2026).
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Prozessemissionen und beschrankten Maoglichkeiten, diese zu vermeiden, in der Kalk- und
Zementindustrie berUtcksichtigt. Die Kosten fur CCS setzen sich aus den Kosten fur die Abscheidung des
CO,, der Transportlogistik und der Speicherung zusammen. Die in den Projektionsdaten 2026
angenommene Entwicklung der Kosten ist in Abbildung 43 am Beispiel von Zement dargestellt. Wie in
der Abbildung ersichtlich, ist der Einsatz der Technologie mit hohen Kosten insbesondere fir Transport
und Speicherung verbunden. Fur das Jahr 2040 betragen die angenommenen Kosten fur die
Abscheidung 70 Eurozes4 pro Tonne CO,-Ag. und fur Transport und Speicherung 144 Eurozg.. pro Tonne
CO,-Aq. Im Vergleich dazu betragen die durch den EU-ETS 1-Preis dargestellten Kosten fur den Kauf von
Emissionszertifikaten lediglich 174 Euro pro Tonne CO,-Aq. Der angenommene Kostenverlauf scheint
weitestgehend plausibel, so schatzt eine aktuelle Studie von Agora Industrie die Gesamtkosten fur CCS
in Hohe von 150 bis 300 Euro.s. pro Tonne CO,-Ag. mit geringen Kostensenkungspotentialen
(Mendelevitch et al. 2026).

Abbildung 43: CCS-Kosten fur Abscheidung und Transport und Speicherung am Beispiel von Zement

Preis [EUR,q,4/t CO,]

250
200
150
100

50
0
O 00 o N < O 0 o N < O 0 (@]
N ™~ m m m m m < <t <t <t < N
o o o (@] o o (@] o (@] o o (@] o
(@] o~ o~ (@] o~ o~ (@] o~ (@] ™~ o~ (@] [@\]
Abscheidekosten mmm Kosten fUr Transport und Speicherung ——EU-ETS 1-Preis

Eigene Darstellung basierend auf UBA (20260).
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Obwohl die Gesamtkosten fUr den Einsatz von CCS erst im Jahr 2047 den EU-ETS 1-Preis unterschreiten,
wird die Nutzung der Technologie in den Projektionsdaten 2026 bereits ab 2030 angenommen und ein
deutlicher Hochlauf ab 2032 prognostiziert (siehe Abbildung 44). Kumuliert ergibt sich bis 2045 eine
abgeschiedene Menge von 55,1 Mt CO,-Aqg. und bis 2050 90,5 Mt CO,-Aq. Ein solcher Hochlauf der CCS-
Technologie ist nur moglich, wenn entsprechende Speicher- und Injektionskapazitaten im In- und
Ausland zur Verfugung stehen. Ob Investitionen in den Aufbau der nétigen Infrastruktur vor dem
Hintergrund der Lucke zwischen den Kosten fur CCS und dem EU-ETS 1-Preis in ausreichender Hohe
getatigt werden, ist unklar. Lange Projektentwicklungszeiten von 6 bis 13 Jahren fur den Bau von CO»-
Speichern unter dem Meeresboden sprechen aullerdem gegen einen schnellen Hochlauf der
Technologie (Oko-Institut und Agora Industrie 2026). Der Expertenrat sieht groe Unsicherheiten in den
projizierten Mengen des CCS-Einsatzes zur Reduktion von Prozessemissionen. Insbesondere aufgrund
des angenommenen kurzfristigen Hochlaufs halt er die Emissionsreduktion tendenziell fur Uberschatzt.
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Abbildung 44:  Entwicklung von CCS in der Industrie (ohne Transport und Speicherung)
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Eigene Darstellung basierend auf UBA (20260).

277 Im Verkehrssektor sinkt der projizierte fossile Pkw-Bestand (Benzin-, Diesel, Hybridfahrzeuge und PHEV)
sukzessive. Dabei steigt die Anderungsrate, mit der fossile Pkw den Bestand verlassen, betragsmaRig bis
zum Jahr 2043 auf ca. 6,7 % und sinkt danach wieder. Der abnehmende Bestand geht zusatzlich einher
mit einer abnehmenden Jahresfahrleistung fossiler Pkw (siehe Abbildung 45), wahrend insgesamt die
Anzahl an Pkw pro Kopf steigt. Dieser Zusammenhang deutet darauf hin, dass fossile Pkw in den
Projektionsdaten immer mehr zu Zweit-, Drittwagen oder Freizeitwagen werden. Der Expertenrat sieht
grolle Unsicherheiten bei dieser prognostizierten Entwicklung. Ein wichtiger Punkt ist dabei die
Diskussion um das EU-Automotive-Package. Dieses sieht vor, dass auch nach 2035 noch neue Pkw mit
Verbrennungsmotor zugelassen werden konnten. Dadurch konnte der fossile Pkw-Bestand bis 2050
hoher gegentber dem projizierten Pfad sein. Der Expertenrat halt es fur durchaus mdaglich, dass sich
die Nutzungsdauer von Pkw mit Verbrennungsmotor - insbesondere mit Blick auf das Jahr 2050 -
deutlich verlangert. So ist bereits eine stetige Zunahme des Durchschnittsalters des Pkw-Bestandes in
Deutschland zu beobachten (KBA 2026¢). Das konnte etwa dann der Fall sein, wenn vor allem
einkommensschwachere Haushalte aus finanziellen Grinden auf den Kauf neuer BEV verzichten und
damit den beobachteten Trend fortsetzen, dass die Elektrifizierung bei einkommensstarkeren
Haushalten deutlich ausgepragter ist (Destatis 2026¢). In der Folge wirden diese Fahrzeuge tendenziell
weiterhin als Erstwagen genutzt und entsprechend hohere Jahresfahrleistungen aufweisen (siehe
Abbildung 45). Der Expertenrat sieht daher eine grolle Unsicherheit beim Ruckbau des fossilen
Pkw-Bestands. Eine Uberschatzung des Rickbaus kénnte langerfristig zu héheren THG-Emissionen im
Verkehrssektor fuhren als in den Projektionsdaten 2026 angenommen.
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Abbildung 45:  Entwicklung der Fahrleistung fossiler Pkw pro Fahrzeug

25

220

@

{2

<

ge]

b 15

e E

Q X

S

5 & 10

2

b —

Q o

EI_I

wn

<)

| -

L

= 0 I
O M~ 00 OO O — &N M < 1 O I~ 0 O O «— NN <5 1 W s 00 O O
[ B A S A 0 T 0 T 0 N .0 N .0 TR .0 SO 0 TN .0 T .0 T 0 T A A A A A R U A W N TR
o O O O O O O O O O O O O O o O O O O O O O O O O
NN NN NN NN NN N AN NN NN NN NN NN NN N NN
M Jahresfahrleistung Pkw mit sonstigen Antrieben Jahresfahrleistung PHEV

Eigene Berechnung basierend auf den Kernindikatoren (UBA 2026q): Die Personenkilometer pro Pkw-Kategorie wurde durch den
durchschnittlichen Besetzungsgrad des MMS 2026 im jeweiligen Jahr sowie den Bestand des jeweiligen Jahres geteilt. Der
durchschnittliche Besetzungsgrad wurde durch die Division von der Pkw-Gesamtpersonenverkehrsleistung mit den gesamten Pkw-
Fahrzeugkilometern ermittelt.

278 In Bezug auf das methodische Vorgehen sieht es der Expertenrat als kritisch an, dass die Modelle fur
die Sektoren Landwirtschaft und LULUCF nicht fur die Modellierung Uber langere Zeitraume geeignet
scheinen. Die Modelle zur Berechnung der THG-Emissionen aus der Landwirtschaft basieren zu grof3en
Teilen auf der Thunen-Baseline 2024-2034, welcher detaillierte Annahmen Uber die Entwicklung im
Agrarsektor zugrunde liegen, wahrend ab 2035 vielfach eine statische Fortschreibung wichtiger
Modellparameter verwendet wird. Im Sektor LULUCF wird unter anderem Uber die Fortschreibung von
historischen Umwandlungswahrscheinlichkeiten zwischen Landnutzungsklassen modelliert. Wahrend
dieser Ansatz fur die kurze Vorausschau akzeptabel ist, vernachlassigt er die Effekte langerfristig
wirkender Treiber.

Rolle der mengengesteuerten Emissionshandelssystemen EU-ETS 1 und EU-ETS 2

279 Eine sehr grundlegende Herausforderung fur eine sachgerechte Projektion der Emissionen stellen in
der langen Frist die Emissionshandelssysteme EU-ETS 1 und EU-ETS 2 (bzw. im Ubergang zum EU-ETS 2,
derzeit noch das BEHG) dar. Alle diese Mechanismen legen, dem Prinzip nach, feste Mengen fur die
verbleibenden Restemissionen fest.

280 Die festen Mengenobergrenzen in den Emissionshandelssystemen werden in den Projektionsdaten
2026 nicht modellendogen bertcksichtigt. Stattdessen wird ein exogener Preispfad vorgegeben. In der
kurzen Frist, also weit entfernt von dem Punkt, an dem die Verfugbarkeit von Zertifikaten ihr Ende
erreichen wird, fuhrt dieses Modellvorgehen zu Unscharfe insbesondere bei der fehlenden
Berucksichtigung der Wechselwirkungen zwischen Strom- und Industriesektor einerseits und
Zertifikathandel andererseits (siehe Kapitel 10.1.1). In der langen Frist tritt die Herausforderung hinzu,
den Preispfad bei immer knapper werdenden Zertifikaten korrekt zu antizipieren. Eine besondere
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Schwierigkeit liegt dabei in der Abbildung der Nachfrageelastizitat, insbesondere mit Blick auf den
moglichen Ruckgang von Aktivitaten aufgrund zu hoher Zertifikatpreise.

281 Die Projektionsdaten zeigen in den von EU-ETS 1 und EU-ETS 2 erfassten Sektoren substanzielle
Restemissionen bis in das Jahr 2045 (siehe Abbildung 41), trotz erheblicher angenommener
Steigerungen bei den jeweiligen Zertifikatpreisen. Es stellen sich gravierende Konsistenzfragen: i) ist das
modellierte Ausmald der Aktivitaten zu diesen CO,-Preisen tatsachlich plausibel, oder wurden
beispielsweise bestimmte exogen postulierte Produktionsmengen oder Fahrleistungen dann eher
entfallen; i) ist der angenommene CO,-Preis konsistent mit diesem Ausmall der verbleibenden
Zertifikat-Nachfrage in Deutschland; oder iii) was wurde diese Zertifikat-Nachfrage in Deutschland
andersherum fur die Nachfrage in den anderen EU-Mitgliedsstaaten bedeuten, und ist diese
Entwicklung plausibel? Auf derartige Fragen konnen die Projektionsdaten des MMS 2026
konstruktionsbedingt keine vertiefende Antwort geben.

282 Aufgrund der umfassenden Funktionsweise der Emissionshandelssysteme®” und der sich ergebenden
Konsistenzherausforderungen mussten diese Systeme daher nach Ansicht des Expertenrats explizit in
der Modellierung der Projektionsdaten abgebildet werden (ERK 2024a; 2025a), insbesondere in der
langeren Frist. Die Projektionsdaten des MMS 2026 berucksichtigen derartige Wechselwirkungen nicht.
Daher liegt die Vermutung nahe, dass eine explizite Begrenzung der europdischen CO,-Emissionen
durch EU-ETS 1 und EU-ETS 2 mit den aktuellen europaischen Zielvorgaben in einer entsprechenden
angepassten Modellrechnung deutlich niedrigere CO-Emissionen in Deutschland zeigen musste, als
von den Projektionsdaten des MMS 2026 ausgewiesen: die harte Grenze fur Emissionen in der EU
musste sich auch in Deutschland niederschlagen. In diesem Sinne kann man vermuten, dass der MMS
2026 in der langen Frist zu hohe Restemissionen ausweist, sofern man (im Einklang mit den Vorgaben
fur die Modellierung eines MMS-Pfads: “beschlossen und in Kraft gesetzt”, s. o. (Kapitel 7) davon ausgeht,
dass die bislang von der Politik formulierten Begrenzungen fur die Zertifikatmengen in EU-ETS 1 und
EU-ETS 2 tatsachlich durchgehalten werden.

283 Die Annahme eines Festhaltens der Politik an einmal fixierten Mengenobergrenzen, welche einer MMS-
Mechanik entnommen wird, ist mit Blick auf eine realistische Bewertung mdglicher Emissionsverlaufe
unter den Emissionshandelssystemen jedoch fraglich. Bereits in der Vergangenheit hat die Politik
gezeigt, dass sie nachtraglich in die Mengen eingreift. Bislang geschah dies meist in Richtung einer
Verringerung der angekundigten Gesamtmengen an Zertifikatmengen, beispielsweise in der Reform des
EU-ETS 1 imJahr 2017 oder dem ,Fit-for-55"-Paket aus dem Jahr 2021. In die entgegengesetzte Richtung
wirkt die zeitliche Verschiebung der Einfuhrung des EU-ETS 2 um ein Jahr. Auch beim Preis im nEHS fur
das Jahr 2027 wurde im Koalitionsausschuss beschlossen, den Preis auf den Preiskorridor des Jahres
2026 zu fixieren, anstatt ihn, wie im BEHG vorgesehen, an den EU ETS-1 Preis zu koppeln (siehe Kapitel
10.1.2).

284 Neuerdings mehren sich Anzeichen fur Entwicklungen in die entgegengesetzte Richtung, also in
Richtung der Ausweitung von verfligbaren Emissionsrechten. Beispielsweise wurde die Einfihrung des
EU-ETS 2 um ein Jahr auf das Jahr 2028 verschoben und potenziell mengenerhohende Flexibilitatsregeln
erganzt (siehe Kapitel 10.1.2). Diese Verzogerung hat Unsicherheiten hinsichtlich ihrer rechtlichen
Zulassigkeit ausgelost sowie Bedenken in Bezug auf Nachteile fUr kleinere Unternehmen hervorgerufen,
etwa in Deutschland, wo mit dem BEHG bereits eine nationale CO,-Bepreisung fur Brennstoffe besteht.

>/ Die Umsetzung dieser Instrumente wurde bereits in friheren Gutachten des Expertenrats diskutiert, unter anderem in ERK
(20253, Kap. 11.2) sowie in ERK (2025b, Kap. 3.2.2.2).
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Auch fur den EU-ETS 1 hat die Europaische Kommission eine umfassende legislative Aktualisierung
angekundigt, die bis Mitte 2026 vorgelegt werden soll und unter Umstanden mengenerhohende
Elemente beinhalten kann. Unter anderem soll es dabei um eine Ausweitung des Anwendungsbereichs
auf zusatzliche Sektoren und Treibhausgase, die BerUcksichtigung negativer Emissionen, die Bewertung
von Carbon Leakage Risiken sowie Anpassungen der Marktstabilitatsreserve gehen, mit dem Ziel, einen
Regulierungsrahmen fur die Zeit nach 2030 zu etablieren. Parallel dazu wurde im Zuge der Reform des
EU Klimagesetzes eine starkere Verknipfung des EU-ETS mit dem Klimaziel fur 2040 vereinbart, unter
anderem durch die begrenzte Anrechnung dauerhafter Kohlenstoffentnahmen und eine Anpassung des
Emissionspfads Uber 2039 hinaus. Im Mai 2026 wurde von der EU-Kommission der Entwurf eines
Rechtakts zur Ausweitung der freien Zertifikate in Héhe von vier Milliarden Euro fur den Zeitraum von
2026 bis 2030 vorgelegt (Europaische Kommission 2026). Nach der Anpassung sollen insbesondere fur
Produkte aus der Chemieindustrie kunftig auch indirekte Emissionen aus dem Stromverbrauch
abgedeckt werden (Europaische Kommission 2026). Eine Annahme des Entwurfs durch die Kommission
wurde nach dem 08. Juni 2026 erfolgen und die verflUgbaren Zertifikatmenge erhéhen (Europdische
Kommission 2026).

Es zeigt sich also, dass die verfigbaren Zertifikatmengen in Emissionshandelssystemen einem
erheblichen politischen Risiko unterliegen. Ein MMS-Pfad kann (und soll) dieses Risiko auftragsgemal?
nicht abbilden. Fur die politische Bewertung der zukunftigen Emissionsentwicklungen ist die
BerUcksichtigung dieses Risikos allerdings von hoher Bedeutung. Mit Blick auf die Projektionsdaten des
MMS 2026 konnte man aus dieser Perspektive also zu der Vermutung gelangen, dass sie - in Form der
Annahme stark steigender Zertifikatpreise in EU-ETS 1 und 2 - die Bereitschaft der Politik Uberschatzen,
vorgegebene Zertifikatobergrenzen standhaft gegen gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Druck zu
deren Aufweichung zu verteidigen. In diesem Sinne konnten die projizierten Emissionen im MMS 2026
also unterschatzt sein.

Insgesamt deuten diese Erdrterungen auf eine sehr grundsatzliche Unsicherheit bei der Abschatzung
der zukUnftigen Emissionsentwicklung in der langen Frist bis 2045/2050, also bis zum postulierten
Erreichen der Klimaneutralitat, hin: i) Wenn beide Emissionshandelssysteme ohne groRere politische
Eingriffe in die Preisentwicklung fortgefuhrt bzw. ab 2028 implementiert wirden, durften die THG-
Emissionen in den betroffenen Sektoren bis 2030 und in den Jahren bis 2045 Uberschatzt sein; ii) wenn
es jedoch - angesichts von politischem Widerstand gegen die durch die Emissionshandelssysteme
bewirkten Aktivitatseinschrankungen - zu einer Anhebung der zur Verfligung gestellten Zertifikatmengen
kame, konnten die Preisannahmen in den Projektionsdaten zu hoch sein und die THG-Emissionen
waren entsprechend unterschatzt.

Fur eine quantifizierte Diskussion dieser Unsicherheit und eine darauf aufbauende politische Bewertung
musste es eine explizite, modellendogene Kopplung der Aktivitaten mit den angenommenen
Zertifikatmengen geben. Damit diese Kopplung realitdtsnahe Ergebnisse erzeugen kann, mussten dabei
die jeweiligen Aktivitatsentscheidungen sinnvoll abgebildet werden. Dies setzt eine gesamthafte
Betrachtung der Entscheidungsalternativen auf individueller Ebene wund der jeweiligen
Wechselwirkungen auf makrookonomischer Ebene voraus. Beispielsweise wirde das Modell bei einer
als fixangenommener Menge erzeugten Stahls (Aktivitatsniveau) ab einem bestimmten CO»-Preis in eine
alternative Produktionsanlage mit einem anderen Energietrager (z.B. Wasserstoff) bei geringeren
Emissionswerten investieren (Umstieg). Realiter kann der Investor aber auch entscheiden, die alte
Anlage wegen Unwirtschaftlichkeit abzustellen und gar keinen Stahl an diesem Standort mehr
herzustellen (Ausstieg). Ob Umstieg oder Ausstieg gewdhlt wird, hangt malgeblich von der
Zahlungsbereitschaft der Nachfrage nach diesem Stahl ab (Elastizitat). Je nachdem, wie stark in den
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verschiedenen Zweigen des (v.a. verarbeitenden) Gewerbes "Ausstieg” gewahlt wirde, konnten sich
Ruckwirkungen auf die Bruttowertschopfung sowie die Nachfrage nach Arbeit und Kapital ergeben und
damit grundlegende Veranderungen in der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, einschliel3lich der
Wachstumsraten und des Zinssatzes, einhergehen. Analoge Fragen ergeben sich auch fur Aktivitaten
beispielsweise in den Sektoren Verkehr (Fahrleistungen) und Gebadude (beheizte Flache,
durchschnittliche Temperaturniveaus). Soliditat einer langerfristigen, Uber 2030 hinausweisenden
Projektion ergibt sich somit nur bei integrierter Betrachtung der relevanten Wechselwirkungen (ERK
2024a; 2025a).

288 Fur die Treibhausgasminderungspolitik ware eine solche integrierte Modellbetrachtung von grollem
Vorteil, da sie dazu beitragen wirde, die Klima- und Energiepolitik schlussig mit weiteren Politikfeldern,
wie Industrie-, Finanz-, Sozial- und Sicherheitspolitik, in eine nationale Gesamtstrategie einzubetten (ERK
2025b, Kap. 5). Insbesondere konnte ein solches Modell genutzt werden, um die Auswirkungen einer
harten Durchsetzung der Treibhausgasminderungsziele auf die Aktivitdten in einer bestimmten
Parameterkonstellation zu verstehen; durch Variation von Parametern konnten dann politische
MalBnahmen zu einer moglicherweise gewlnschten Korrektur dieser Aktivitaten untersucht werden,
einschliel3lich der jeweiligen Voraussetzungen und Konsequenzen. Insgesamt kdnnte sich daraus ein
realitatsnaheres Bild des Losungsraums fur die Treibhausgasminderungspolitik ergeben als aus den
bislang weitgehend verwendeten normativ ausgerichteten Klimaneutralitatsszenarien (siehe ERK 2025b;
Bettzige 2024).

289 Vor diesem Hintergrund erneuert der Expertenrat seine Empfehlung an die Bundesregierung, eine
integrierte  Betrachtung der langfristigen Treibhausgasminderung im gesamtwirtschaftlichen
Zusammenhang zu beauftragen und zukinftig idealerweise auch zur Grundlage der Berechnung der
Projektionsdaten nach 8 5a KSG zu machen (ERK 20244a; 2025a).

Gesamteinordnung

290 Wahrend der Expertenrat fur Klimafragen also etliche Anzeichen dafur sieht, dass die den
Projektionsdaten zugrundeliegenden Annahmen in der langen Frist die THG-Emissionen tendenziell
unterschatzen, sieht er wenige Indikationen in die andere Richtung. Ein wichtiger Aspekt in diesem
Zusammenhang ist die wirtschaftliche und insbesondere die industrielle Entwicklung Deutschlands in
der langen Frist. Zwar sind Szenarien denkbar, in denen die Wirtschaft, und vor allem die Industrie, sich
in Deutschland sehr viel schwacher entwickelt als in den Projektionsdaten 2026 unterstellt. Ein solches
Szenario wirde mit deutlich geringeren THG-Emissionen einhergehen als von den Projektionsdaten
2026 angegeben. Allerdings ist fraglich, bis zu welchem Maf$ die politischen Entscheidungstrager eine
solche Entwicklung zuliel3en statt dieser entgegenzuwirken. Insofern geht der Expertenrat davon aus,
dass die durch die Modellierung gegebenenfalls nicht erfasste Minderungspotenzial fur die THG-
Emissionen durch eine schwachere Produktionsentwicklung deutlich geringer sein durfte als das
entsprechende Risiko fUr hohere THG-Emissionen.

12.2 Beitrag des Sektors LULUCF und Zieleinhaltung (&8 3a Abs. 1 KSG)

291 Fur den Sektor LULUCF ergibt sich aus dem Bundes-Klimaschutzgesetz eine Sonderstellung
(8 2 Abs. 8 KSG). Fur den Sektor sind kein Budget und keine Jahresemissionsmengen vorgesehen,
sondern ein Anstieg der Senkenleistung, um unvermeidbare Restemissionen auszugleichen und so bis
zum Jahr 2045 THG-Neutralitdt und danach netto-negative THG-Emissionen zu erreichen
(8 3 Abs. 2 KSG) (siehe RZ 307). Der Sektor LULUCF soll im Mittelwert der Jahre 2027 bis 2030
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mindestens eine Senkenleistung von 25 Mt CO,-Aq., 2037 bis 2040 mindestens 35 Mt CO,-Ag. und 2042
bis 2045 mindestens 40 Mt CO,-Aq. erreichen (siehe Abbildung 46).

Entwicklung der THG-Emissionen

292 Im Sektor LULUCF wiirden die THG-Emissionen laut MMS der Projektionsdaten 2026 von 49 Mt CO,-Aq.
im Mittel der Jahre 2018 bis 2021 auf 25 Mt CO,-Aq. im Mittel der Jahre 2027 bis 2030 sinken, also um
rund 48 %. Im Jahr 2030 weisen die Projektionsdaten THG-Emissionen in Héhe von 25 Mt CO,-Aq. aus.
Bis zum Jahr 2050 ware der Sektor laut Projektionsdaten durchgdngig eine THG-Quelle statt wie
vorgesehen eine Senke. Im Mittelwert Uber die Jahre 2037 bis 2040 lagen die THG-Emissionen bei
29 Mt CO»-Aq. und im Mittelwert tber die Jahre von 2042 bis 2045 bei 27 Mt CO,-Aq. Die Zielwerte fur
den Sektor LULUCF wurden damit fur alle Zeitraume erheblich verfehlt, und der Sektor wirde somit
keinen Beitrag zum Ausgleich der Restemissionen der anderen Sektoren leisten.

Abbildung 46: Historische und projizierte THG-Emissionen im Sektor LULUCF aufgeteilt nach CRT-
Kategorien sowie politische Ziele des Bundes-Klimaschutzgesetzes und der LULUCF-
Verordnung
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Einordnung des methodischen Vorgehens

293 Die Modellierung fur den Sektor LULUCF basiert im Wesentlichen auf den Modellen LULUCFmod, Matrix
und WoodCarbonMonitor. LULUCFmod projiziert die Dynamik in den Hauptlandnutzungskategorien
und daraus resultierende Anderungen in den Kohlenstoffvorraten und Emissionen fur die Zukunft. Dazu
werden aus Daten des Digitalen Basis-Landschaftsmodells (ATKIS Basis-DLM) der letzten funf Jahre
Ubergangswahrscheinlichkeiten der Landnutzung abgeleitet und stochastisch fur die Zukunft
fortgeschrieben. Das Matrix-Modell simuliert die Veranderung der Waldbiomasse und nutzt dafur einen
ahnlichen methodischen Ansatz - basierend auf den Daten von Bundeswaldinventuren werden
Ubergangswahrscheinlichkeiten zwischen Strata des Waldes (Kombination aus Hauptbaumart und
Altersklasse) abgeleitet und fur die Zukunft fortgeschrieben. WoodCarbonMonitor berechnet die
Kohlenstoffspeicherung in Holzprodukten.

294 Gegenlber den Projektionsdaten 2025 wurden mehrere Anderungen in Daten und Methoden
vorgenommen, von denen im Folgenden die wesentlichen dargestellt werden. Im Bereich der
organischen Boden erfolgte eine Modifikation des hydrologischen Modells zur Berechnung der
Grundwasserstande. Fur mineralische Boden wurden die Input-Daten fur die Modellierung mit dem
YASSO-Modell angepasst. Hier wird nun die Kohlenstoffspeicherung im Waldboden nach Durrejahren
berucksichtigt (ThUnen-Institut 2026a). Diese Anderung fuhrt zu einer Reduktion der THG-Emissionen
aus Waldern im Vergleich zu den Projektionsdaten 2025. Zudem wurde das Modell zur Berechnung der
Kohlenstoffvorrate von Mineralbdden auf Ackerland modifiziert und eine Einzelstandortberechnung
implementiert. Daruber hinaus erfolgte eine Korrektur des Kohlenstoffvorrats um einen
Versiegelungsfaktor bei Siedlungs- und Freiraumflachen sowie eine virtuelle Korrektur der
Massenbilanz. Im Bereich der Biomasse wurde ein neues Modell zur Bestimmung der Entwicklung der
perennierenden Phytomasse in Siedlungsgebieten eingefuhrt, erganzt durch einen neuen
Versiegelungsfaktor und angepasste Verteilungskoeffizienten fur unterschiedliche Pflanzentypen. In der
Landnutzung wurde eine neue Landnutzungskategorie fUr Photovoltaikflachen unter der
Landnutzungskategorie Siedlungen eingefuhrt, zudem wurde die Kategorie “Naturliche Gewdsser” in die
Subkategorien Flisse und Seen unterteilt. Weiterhin wurde ein neues Verfahren zur Bestimmung der
Landnutzung vor 2010 implementiert und Streuobstwiesen wurden explizit aufgenommen.

295 Die im LULUCFmod-Modell berechneten Flachen der Landnutzungskategorien Acker und Grunland
flieBen zur Modellierung im Sektor Landwirtschaft ins CAPRI-Modell ein. Annahmen zur
Flacheninanspruchnahme von Freiflachen-PV und Windenergieanlagen werden exogen auf Grundlage
von Osterburg et al. (2023) abgeschatzt. Direkte Kopplungen, die Konsistenz mit den Entwicklungen im
Gebdude-, Verkehrs- oder Energiesektor sicherstellen wirden, bestehen nicht.

296 Insgesamt konnte der Expertenrat auf Grundlage der Ubermittelten Unterlagen sowie der Pruftermine
und Fragenlisten die Methodik der Berechnung der zukinftigen THG-Emissionen im Sektor LULUCF in
den Grundzligen nachvollziehen. Die Modelle sind auf der Website (UBA 20260) dokumentiert, liegen
aber nicht open source vor.

297 Zur Modellierung im LULUCF-Sektor kommen Modelle zum Einsatz, die ursprunglich zur Berechnung
historischer THG-Emissionen entwickelt wurden. Bei der Modellierung zukUnftiger Landnutzungs-
anderungen und Waldbiomassen handelt es sich im Wesentlichen um stochastische Fortschreibungen
historischer Wahrscheinlichkeiten. Insbesondere die zukunftige Entwicklung der Waldbiomasse wird
durch Ruckgriff auf historische Entwicklungen in verschiedenen Referenzperioden abgeschatzt.
Ubergeordnete Treiber von Landnutzungsanderungen wie z.B. globale Preise von Lebensmitteln und
deren Auswirkung auf Ackerflachen werden in den Projektionsdaten 2026 nicht explizit bertcksichtigt.
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Abbildung 47:  Sensitivitdten der THG-Emissionen im Sektor LULUCF durch naturliche Storungen der
Waldbiomasse
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Eigene Darstellung. Entwicklung der THG-Emissionen basierend auf vom Thiinen-Institut gerechneten Sensitivitdt zu nattrlichen
Stérungen in der Waldbiomasse (UBA 2026m; 2026g; 2026q)). Die Bezeichnungen fur die Szenarien sind vom Umweltbundesamt
Ubernommen. Das Szenario MMS basiert auf Ubergangswahrscheinlichkeiten zwischen Baumarten- und Altersklassen aus dem
Zeitraum 2012-2022, wahrend fur die Sensitivititen kilrzere Zeitrdume gewahlt wurden: 2012-2017 fur MMS (keine
Extremwetterereignisse) und 2017-2022 fur MMS (haufige Extremwettereignisse).

298 Fur die Projektionen 2026 wurden erneut Sensitivitaten zur Entwicklung des LULUCF-Sektors gerechnet.
Diese adressieren zentrale Unsicherheitsquellen des Sektors, namlich das Wetter und Extremwetter-
ereignisse, und umfassen die naturlichen Storungen in der Waldbiomasse (siehe Abbildung 47), Wetter-
einflusse auf die Emissionen von organischen Boden und Wettereinflisse auf mineralische Boden von
Agrarflachen auf Basis verschiedener Klimamodelle. Laut der gerechneten Sensitivitaten bleibt der
Sektor LULUCF selbst im gunstigsten Fall mit einem niedrigen Niveau an Extremwettereignissen
(Szenario: MMS keine Extremwetterereignisse) im Zeitraum von 2025 bis 2050 im Mittel nur eine
minimale THG-Senke mit 1 Mt CO,-Ag, wobei die starken wetterabhangigen Unsicherheiten eine
eindeutige Aussage zur zukUnftigen Entwicklung der THG-Bilanz des Sektors nur eingeschrankt
zulassen.

Einordnung der Annahmen

299 Im LULUCF-Sektor erfolgt keine Einordnung entlang eines 50/50-Emissionspfads durch den Expertenrat.
Es werden aber zentrale Annahmen, die die Projektion beeinflussen, im Folgenden hinsichtlich ihrer
Plausibilitat und Unsicherheiten eingeordnet.

300 Die Entwicklung der Waldsenke basiert auf vorlaufigen Datengrundlagen und kann sich in aktualisierten
Inventurdaten noch andern. In Deutschland hat sich der Wald durch grofflachiges Absterben von
Baumen aufgrund der Ddurrejahre von 2018 bis 2020 und der anhaltenden Borkenkaferkalamitat
teilweise von einer Senke zu einer deutlichen Netto-THG-Quelle entwickelt (siehe Abbildung 46). Der
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Einfluss des Klimawandels, sich daraus ergebende Veranderungen der durchschnittlichen Umwelt-
bedingungen (u.a. Temperatur, Niederschlagsmuster und CO,-Antieg in der Atmosphadre) sowie die
voraussichtliche Zunahme von Extremwetterereignissen werden bei der Modellierung der
Waldbiomasse nicht explizit bertcksichtigt. Uber die Fortschreibung historischer Ubergangs-
wahrscheinlichkeiten aus Inventurdaten werden diese Faktoren und deren Auswirkungen nur begrenzt
abgebildet. Bereits die auf Grundlage historischer Daten durchgefuhrte Sensitivitatsanalysen zeigen
jedoch, dass Extremwetterereignisse fur grole Schwankungen verantwortlich sein kénnen. Im MMS
2026 wird fur die Waldbiomasse aktuell die Fortschreibung des Beobachtungszeitraums zwischen 2012
und 2022 abgebildet. Sensitivitaten wurden dann Uber zwei Teildatensatze berechnet: zum einen stellen
sie eine Entwicklung unter haufigen Extremwetterereignissen auf Basis der Daten von 2017 bis 2022
dar, zum anderen eine Entwicklung unter einem niedrigen Niveau an Extremwetterereignissen auf Basis
der Daten von 2012 bis 2017. Der Expertenrat bewertet diese Annahme kritisch, da eine solche
Symmetrie vor dem Hintergrund der fortschreitenden Klimaerwarmung wenig plausibel scheint. Der
Expertenrat empfiehlt daher, die Modellierung der Waldbiomasse um einen prozessbasierten
Modellierungsansatz zu erganzen. Dieser sollte die Einflisse des Klimawandels und damit
einhergehender Anderungen in Intensitdt und Frequenz von Extremwetterereignissen, insbesondere
auch von compound events (zusammengesetzten Extremereignissen) sowie Legacy-Effekte (Langzeit-
folgen historischer Prozesse) der veranderten Okosystemzustande berticksichtigen. Hierzu gentigt ein
Ruckgriff auf historische Daten, wie in den Projektionsdaten 2026 vorgenommen, nicht.

301 Im Kontrast zur Waldbiomasse wird fir Waldbdden der Einfluss von Extremwetterereignissen und
Witterung expliziert modelliert. Die Projektionsdaten bertcksichtigen erhdhte Kohlenstoffeintrage in
Waldbdden aufgrund der Durrejahre von 2018 bis 2020, insbesondere durch zusatzliches Totholz und
Streu, die erstmals im YASSO-Modell als InputgréRen angesetzt werden. Damit wird angenommen, dass
ein Teil dieser Biomasse im System bleibt und zur zeitweisen Kohlenstoffspeicherung in den Bdden
beitragt. Uber die Verteilung des eingebrachten Kohlenstoffs auf unterschiedlich stabile Pools wird die
Biomasse auf unterschiedlichen Zeitskalen wieder abgebaut. Die Entwicklung der Waldbiomasse und
Bodenkohlenstoffvorrate und damit die Entwicklung der Senkenwirkung ist mit Unsicherheiten behaftet
und sensitiv gegenUber den getroffenen Annahmen und Modellparametrisierungen.

302 Die Annahmen zur Emissionsreduktion je wiedervernasster Moorflache werden durch den Expertenrat
als plausibel eingeschatzt. Jedoch bestehen Unklarheiten hinsichtlich der Modellinputdaten und
Umsetzungszeitraume in Bezug auf das Instrument ,Schutz von Moorbdden einschlielich Reduktion
der Torfverwendung in Kultursubstraten”, da diese inkonsistent bzw. widersprichlich dokumentiert
sind. Dies konnte die Einschatzung der MalRnahmenwirksamkeit beeinflussen, konnte aber vom
Expertenrat nicht geprift werden. Des Weiteren wird in den Projektionen davon ausgegangen, dass
freiwillige Malinahmen zur Wiedervernassung von Mooren bei entsprechender Forderausgestaltung im
vorgegebenen Umfang umgesetzt werden. Die tatsachliche MalRnahmenwirkung hangt jedoch von der
realen Wirksamkeit der Forderinstrumente und der tatsachlichen Teilnahmebereitschaft ab und kann
daher von den Modellannahmen abweichen. Zudem ist zu klaren, inwiefern Unsicherheiten Uber den
Umfang der zukunftig effektiv wiederverndssten Moorflachen die Emissionen in anderen Sektoren (z.B.
dem Landwirtschaftssektor) durch Kopplungseffekte beeinflussen.

303 In den Projektionen zeigt sich ein sprunghafter Anstieg der MalSnahmenwirkung ab 2030. Ein solcher
Verlauf steht jedoch nicht ohne Weiteres im Einklang mit einer schrittweisen Umsetzung der
Malnahmen, die einen eher kontinuierlichen Anstieg erwarten lieBe. Der dargestellte zeitliche Verlauf
wird dabei auf zugrunde liegende Modellannahmen zurickgefthrt und ist vor dem Hintergrund der
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langen Umsetzungs- und Wirkungszeitraume im LULUCF-Sektor nach Ansicht des Expertenrats mit
Unsicherheiten behaftet.

Des Weiteren weisen die abgebildeten MaRnahmen des Sektors LULUCF auch Uber den langfristigen
Projektionszeitraum von 2026 bis 2050 nur eine begrenzte Wirkung auf. Zusatzlich bestehen weiterhin
erhebliche Unsicherheiten, sodass sich die GroRenordnung und Richtung der Effekte nicht eindeutig
bestimmen lassen. Der Realisierung des projizierten Emissionspfads stehen aus Sicht des Expertenrats
zudem Umsetzungshemmnisse entgegen, darunter begrenzte Umsetzungskapazitaten bei der
Wiedervernassung von Mooren, Akzeptanzprobleme bei wirtschaftlich relevanten Malinahmen (Moor-
wiedervernassung, Waldumbau) sowie anhaltende Risiken durch Extremwetterereignisse und andere
Klimawandelfolgen.

Gesamteinordnung hinsichtlich des Emissionspfads

305

306

Die Projektionen im LULUCF-Sektor sind insgesamt mit erheblichen Unsicherheiten behaftet, die sich
zum einen aus den zentralen Annahmen und methodischen Setzungen ergeben. Diese betreffen
insbesondere die zukUnftige Entwicklung von Witterung und Extremwetterereignissen, die Dynamik der
Kohlenstoffspeicherung in Waldbdden sowie die tatsachliche Umsetzung und Wirksamkeit von
Mallnahmen wie der Moorwiedervernassung. In mehreren Bereichen werden vereinfachende
Annahmen getroffen oder Prozesse nur teilweise abgebildet, sodass die ausgewiesenen Emissions- und
Senkenentwicklungen im MMS 2026 und in den Sensitivitatsanalysen (siehe Abbildung 47) nur eine
begrenzte Bandbreite moglicher Entwicklungen widerspiegeln. Zum anderen ist der Sektor LULUCF von
Tragheit naturlicher Okosysteme durch spezifische Wachstums- und Reaktionszeiten gepragt und durch
potenzielle Storereignisse (z. B. Extremwetterereignisse oder Schadlingsbefall) beeinflusst. Dies fuhrt zu
einer hohen Variabilitat und Vulnerabilitat der Kohlenstoffdynamik, was mit erheblichen Unsicherheiten
hinsichtlich der tatsachlich in einem Jahr stattfindenden Senkenleistung einhergeht.

Zu der zentralen Frage, ob die Senkenziele noch erreicht werden kénnen, beginnen verschiedene
wissenschaftliche Meinungen zu konvergieren. So gehen die Projektionsdaten 2026 von einer klaren
Zielverfehlung aus und auch das Umweltbundesamt charakterisiert den LULUCF-Sektor selbst im
optimistischsten Pfad als eine naturliche Senke, die nur “grofdtenteils” aber nicht mehr “ausschliel3lich”
zur Treibhausgasneutralitat beitragen wird (UBA 2026c¢). Der tatsdchliche Verlauf der zukUnftigen
Emissionen ist vor allem aufgrund der hohen Witterungsabhangigkeit nicht vorherzusagen; der
Expertenrat fur Klimafragen geht davon aus, dass der Erwartungswert der THG-Emissionen im Sektor
LULUCF tendenziell héher liegen wirde als im MMS 2026 (mittlere Extremwetterereignisse) der
Projektionsdaten 2026 angegeben. Der Expertenrat schatzt daher insgesamt die Zielerreichung im
Sektor LULUCF mit dem bestehenden Instrumentarium als unrealistisch ein.
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12.3  Treibhausgasneutralitat unter Bertcksichtigung der Entwicklung von
LULUCF (§ 3 Abs. 2 KSG)

307 Sowohl das Ziel der THG-Neutralitat bis zum Jahr 2045 als auch das Ziel negativer Emissionen nach dem
Jahr 2050 wurde laut Projektionsdaten 2026 sehr deutlich verfehlt werden (siehe Tabelle 15). Im
Zeitraum von 2031 bis 2040 schatzt der Expertenrat die Wahrscheinlichkeit einer Unterschatzung der
THG-Emissionen hoher ein als die Wahrscheinlichkeit einer Uberschétzung. Die Griinde lassen sich auch
auf den Zeitraum bis zum Jahr 2045 Ubertragen, so dass die Llcken noch grof3er ausfallen durften.
Beide Zielwerte sollen dabei in Summe der Emissionen aller Sektoren inklusive LULUCF erreicht werden
(8 3 Abs. 2 KSGi.V.m. 8 2 Nr. 8 und Nr. 9 KSG), wobei durch den Sektor LULUCF und technische Senken
insbesondere unvermeidbare Restemissionen aus dem Sektor Landwirtschaft ausgeglichen werden
sollen (Deutscher Bundestag 2021; 2023b). Gemall der Projektionsdaten 2026 wirden alle Sektoren
auBer LULUCF im Jahr 2045 noch 212,5 Mt CO»-Aq. und der Sektor LULUCF 26,7 Mt CO,-Aq. emittieren.
Technische Senken werden in den Projektionsdaten 2026 in allen Jahren mit Null ausgewiesen.”® Das
Ziel von THG-Neutralitat bis zum Jahr 2045 wirde damit um 239,3 Mt CO»-Aq. Uberschritten werden. Im
Jahr 2050 wiirden die THG-Emissionen in der Summe aller Sektoren 228,2 Mt CO,-Aq. betragen, und
das Ziel negativer THG-Emissionen damit weit verfehlt.

308 Wie bereits in Kapitel 12.4 des Prufberichts 2025 (ERK 2025a) beschrieben, bestehen Liicken in der
derzeitigen Zielarchitektur des Bundes-Klimaschutzgesetzes im Hinblick auf die Erreichung der THG-
Neutralitat. Hierzu zahlen insbesondere die Sonderrollen des LULUCF-Sektors und der technischen
Senken, die vom Nachsteuerungsmechanismus fur absehbare Zielverfehlungen (8 8 Abs. 1 KSG)
ausgenommen sind. Der Expertenrat empfiehlt wie schon im Prufbericht 2025 eine Erweiterung der
Auslosetatbestande und damit einhergehend eine Prufpflicht des LULUCF-Sektors und der
technischen Senken analog zu den anderen Sektoren im Bundes-Klimaschutzgesetz. Zur Uberprifung
einer projizierten Einhaltung der Treibhausgasneutralitdt bzw. erforderlicher Zwischenziele ist die
Betrachtung des LULUCF-Sektors (vierjahriges Mittel aus Zieljahr und den drei Jahren davor) und der
anderen Sektoren (kumuliert) anzugleichen.

309 Im Hinblick auf die Ziele der THG-Neutralitat (§ 3 Abs. 2 KSG) empfiehlt der Expertenrat, die natUrliche
Variabilitat der THG-Emissionen des LULUCF Sektors besser zu bertcksichtigen und die Zielarchitektur
des Bundes-Klimaschutzgesetzes in Bezug auf THG-Neutralitat und LULUCF-Ziele zu vereinheitlichen.
Zu diesem Zweck empfiehlt der Expertenrat, die Definition von THG-Neutralitat in § 2 Nr. 9 KSG
dahingehend zu konkretisieren, dass fur den LULUCF-Sektor aquivalent zu den LULUCF-Zielwerten des
8 33 Abs. 1 Nr. 3 KSG der Mittelwert der Jahre 2042 bis 2045 mal3geblich ist.

%8 Zwar sind die CO.-Abscheidung sowie der nachgelagerte Transport und die Speicherung durch das Inkrafttreten des Kohlen-

dioxidspeicherungs- und -transportgesetzes (KSpTG) mdéglich. Im MMS der Projektionsdaten 2026 wird es in der Energiewirtschaft
aufgrund der hohen Kosten jedoch nicht bertcksichtigt. In der Industrie kommt CCS ab 2030 zwar in CO2-Abscheideprojekten an
Zement- und Kalkstandorten zum Einsatz. Dadurch werden jedoch lediglich Emissionen vermieden und keine negativen
Emissionen erreicht.
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Tabelle 15: THG-Emissionen und Zielerreichung in den Jahren 2045 und 2050 laut Projektionsdaten
2026 und Projektionsdaten 2025

THG-Emissionen im Jahr 2045 laut THG-Emissionen im Jahr 2050
Projektionsdaten 2026 laut Projektionsdaten 2026
(in Klammern Projektionsdaten 2025) (in Klammern Projektionsdaten 2025)
[Mt CO2-Aq.] [Mt CO>-Aq.]

Sektor Energiewirtschaft 49,6 (50,4) 49,1(48,9)

Sektor Industrie 69,8 (72,9) 67,8(72,3)

Sektor Gebiude 11,2 (9,0) 7,6 (4,3)

Sektor Verkehr 23,6 (14,7) 14,6 (82)

Sektor Landwirtschaft 54,9 (53,5) 54,4 (52,7)

Sektor Abfall und Sonstiges 34(35) 33((4)

Summe (ohne LULUCF) 212,5(204,0) 196,7 (189,8)

Sektor LULUCF*® 26,7 (36,7) 31,4(41,0)

Technische Senken (nach § 3b KSG) - -

Summe (inkl. LULUCF und 239,3(240,6) 228,2 (230,9)

technischen Senken)

Differenz zum Ziel 239,3 (240,6) >228,2 (>230,9) *

laut § 3 Abs. 2 KSG

Eigene Darstellung. Basierend auf Emissionsdaten (UBA 2026e), Projektionsdaten 2025 (UBA 2025a), Projektionsdaten 2026 (UBA
2026q) sowie dem Ziel von THG-Neutralitat bis zum Jahr 2045 und negativer THG-Emissionen nach dem Jahr 2050 gemal3 § 3 Abs.
2 KSG. * Die Differenz zum Ziel ist nach dem Jahr 2050 voraussichtlich gréRer als (>) der von den Projektionsdaten 2026 fur das
Jahr 2050 ausgewiesene Wert von 228,2 Mt CO-Aqg. Angaben in Klammern stellen die Werte laut Projektionsdaten 2025 dar.
Mogliche Abweichungen kénnen durch Rundungsdifferenzen entstehen.

310 Indiesem Zusammenhang weist der Expertenrat darauf hin, dass die Festlegung aus 8 3a Abs. 1 KSG,
die Daten fur das Zieljahr aus den Daten des Zieljahres und der drei vorangegangenen Jahre zu mitteln,
nicht gangigen Verfahren zur Glattung interannualer Schwankungen entspricht. Stattdessen werden
in der Regel sowohl vorangegangene als auch auf das Zieljahr folgende Jahre zur Durchschnittsbildung
herangezogen. Der Vorteil gangiger Glattungsverfahren ist, dass es den Durchschnitt das
Emissionsgeschehen im Zieljahr genauer abbildet. Der Vorteil der im Bundes-Klimaschutzgesetz
gewdhlten Methode ist, dass die Zielerreichung unmittelbar im Anschluss an das Zieljahr ermittelt
werden kann.

311 Fur die technischen Senken steht weiterhin eine Festlegung der Ziele durch eine Langfriststrategie
Negativermnissionen aus.

> Fur den Sektor LULUCF sind hier die Werte in den Stichjahren 2045 und 2050 aufgefuhrt. Der Zielwert fUr den Sektor LULUCF im

Jahr 2045 hingegen errechnet sich als Mittelwert der Jahre 2042 bis 2045 (§3a Abs. 1 Nr. 3 KSG).
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12.4  Klimaschutzpolitischer Handlungsbedarf nach Prufung der
Projektionsdaten

312 Die sich aus den Projektionsdaten 2026 und der Prufung und Einordnung des Expertenrats ergebenden
Zielerreichungen und Zielverfehlungen sind in Tabelle 16 zusammenfassend dargestellt.

Tabelle 16: Zielerreichungen (grun) und Zielverfehlungen (rot) fur den Zeitraum von 2021 bis 2045
Jahresscharfe Ziele Budgetziele
Zeitpunkt/-raum 2030 2040 2045 2021-2030 2031-2040 2041-2045
Gesamtemissionen nicht nicht
(ohne LULUCF) definiert definiert
Enereiewirtschaft KSG Anlage nicht nicht nicht nicht nicht
& 2a* definiert definiert definiert** definiert definiert
Industrie KSG Anlage nicht nicht nicht nicht
2a* definiert definiert definiert definiert
Gebiude KSG Anlage nicht nicht nicht nicht
2a* definiert definiert definiert definiert
Verkehr KSG Anlage nicht nicht nicht nicht
2a* definiert definiert definiert definiert
Landwirtschaft KSG Anlage nicht nicht nicht nicht
2a* definiert definiert definiert definiert
KSG Anlage nicht nicht nicht nicht
Abfallwirtschaft und Sonsti
aflwirtschatt und sonstige 2a* definiert definiert definiert definiert
ESR Zielverfehlung nicht nicht nicht nicht
ab 2024 definiert definiert definiert definiert
LULUCE nicht nicht nicht
definiert definiert definiert
nicht nicht nicht nicht nicht
Technische Senk icht definiert
echnische senken nicntaeninier definiert definiert definiert definiert definiert
Gesamtemissionen (inkl. ) . nicht nicht nicht nicht
nicht definiert - - . .
LULUCF) definiert definiert definiert definiert

Eigene Darstellung basierend auf den Emissionsdaten (UBA 2026e), Projektionsdaten 2026 (UBA 2026q) den Zielen des KSG, den
ESR-Zielen sowie der Einschatzung des Expertenrats fur Klimafragen hinsichtlich des 50/50-Pfades. *Die Werte wurden Anlage 2a
KSG entnommen und beinhalten keine Anpassungen auf Basis des Ausgleichsmechanismus beschrieben in 8 4 KSG. **Fur den
Sektor Energiewirtschaft definiert das KSG keine jahrlichen Jahresemissionsmengen. Fur die Aussage in der Tabelle wurden die
Jahresemissionsmengen implizit als Differenz zwischen den Jahresemissionsmengen der Ubrigen Sektoren (Anlage 2a KSG) und
den Jahresemissionsgesamtmengen (Anlage 2 KSG) berechnet.

313 Die Tabelle zeigt, dass mit den aktuellen klimaschutzpolitischen Instrumenten alle sektoren-
Ubergreifenden Klimaschutzziele nach Einschatzung des Expertenrats fur Klimafragen verfehlt werden.
Auf sektoraler Ebene werden die Budgetziele fur den Zeitraum von 2021 bis 2030 zwar in allen Sektoren
mit Ausnahme der Sektoren Verkehr und Gebdaude erreicht. In diesen beiden Sektoren fallen die
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Zielverfehlungen jedoch sehr grof$ aus (siehe Kapitel 9.1) und fuhren auch zu einer Verfehlung der ESR-
Ziele bis 2030. Im Sektor LULUCF werden alle Ziele ebenfalls deutlich verfehlt. Aus Sicht des Expertenrats
folgt aus den identifizierten Zielverfehlungen dringender politischer Handlungsbedarf. Inwieweit das am
25. Marz vom Kabinett verabschiedete Klimaschutzprogramm 2026 geeignet ist, diesen Handlungs-
bedarf zu adressieren, ordnet der Expertenrat in Kapitel 10 ein.

Der Expertenrat weist zudem darauf hin, dass die Zielverfehlungen in den Sektoren (ohne LULUCF) im
Vergleich zu den Einschatzungen im letzten Jahr (ERK 2025a) noch gréRRer geworden sind und dass die
Zielverfehlungen sich im zeitlichen Verlauf verscharfen. Vor diesem Hintergrund empfiehlt der
Expertenrat eine vorausschauende Steuerung, die auch spdtere Zeitrdume frihzeitig in den Blick nimmt.

Eine solche frihzeitige Nachsteuerung hat der Expertenrat bereits in ERK (2025a) angemahnt und eine
Erweiterung des AuslOsetatbestands empfohlen. Diese sollte aus Sicht des Expertenrats i) den
Ausldsezeitraums nach 8 8 Abs. 4 KSG vorziehen, beispielsweise von 2030 auf 2025, ii) einen
zusatzlichen Auslosetatbestand, beispielsweise ab dem Jahr 2030, einfuhren fur den Fall, dass die
Projektionsdaten das Ziel der THG-Neutralitat im Jahr 2045 verfehlen und iii) die Zielerreichung in den
Bereichen LULUCF und technische Senken mitbertcksichtigen (siehe auch Kapitel 12.3).

Tabelle 16 verdeutlicht dartber hinaus, dass an vielen Stellen Ziele (bisher) nicht definiert sind. So steht
die Uberfuhrung der Jahresziele aus Anlage 3 KSG in Jahresemissionsmengen gemald § 4 Abs. 4 KSG
sowie die Festlegung von Jahreszielen fur die Sektoren aus Anlage 1 Nr. 1-6 KSG fur die Jahre 2031 bis
2040 gemal § 4 Abs. 8 KSG noch aus.®® Ferner ist die Bundesregierung noch nicht ihrer gesetzlichen
Verpflichtung nachgekommen, infolge der Unterschreitung der Jahresemissionsgesamtmenge 2024 die
sektoralen Jahresemissionsmengen (Anlage 2a KSG) gemald 8 5 Abs. 5 KSG anzupassen (siehe auch
Kapitel 6). Ebenso wurden bisher keine Ziele fur technische Senken gemald 8 3b KSG festgelegt (siehe
auch Kapitel 12.3). In dem Zusammenhang hat der Expertenrat in ERK (2025a) auch eine Klarstellung
des Begriffs technische Senken in 8 3b KSG angeregt. Ein Ziel fur die THG-Emissionen der Sektoren aus
Anlage 1 Nr. 1-6 KSG im Jahr 2045 soll die Bundesregierung gemald §8 4 Abs. 4 Satz 1 KSG zwar erst im
Jahr 2034 festlegen, angesichts der hohen Unsicherheit im Sektor LULUCF und den derzeit noch
ungewissen Potenzialen im Bereich der CO,-Entnahmen, erscheint dieser Zeitpunkt aus Sicht des
Expertenrats jedoch zu spat (siehe auch ERK 2025a, RZ353). Der Expertenrat empfiehlt eine zeitnahe
Befassung mit dieser Verpflichtung.

Im Zusammenhang mit dem Ausldsetatbestand sieht der Expertenrat weitere offene Fragen im Umgang
mit Unsicherheiten Uber die zukinftige Entwicklung der THG-Emissionen. Die Prufung der
Projektionsdaten 2026 hat neben weiteren Unsicherheiten auch die besondere Relevanz der
witterungsbedingten Schwankungen im Sektor LULUCF, aber auch in den Sektoren 1-6, verdeutlicht. Vor
dem Hintergrund der immensen Schwankungsbreite, die sich durch die Witterung fur die zukunftigen
THG-Emissionen ergibt, und der zunehmenden Wahrscheinlichkeit von Extremwetterereignissen,
empfiehlt der Expertenrat der Bundesregierung, Risikoabwagungen explizit im Ausldsemechanismus zu
bericksichtigen, beispielsweise durch die Verwendung eines hdheren Anspruchs als eines 50/50-
Emissionspfad (siehe auch RZ 86).

Die Verordnung zur Uberfiihrung der jahrlichen Minderungsziele in Jahresemissionsgesamtmengen fir die Jahre 2031 bis 2040
wurde am 25. Mdrz 2026 von der Bundesregierung beschlossen, ein Beschluss des Bundestags steht allerdings noch aus. Zu
einem Referentenentwurf zur Festlegung von Jahresemissionsmengen fur die Jahre 2031 bis 2040 hat der Expertenrat am 06.
Februar 2026 Stellung genommen (ERK 20263, unverdoffentlicht)
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318 Tabelle 17 fasst den klimaschutzpolitischen Handlungsbedarf aus Sicht des Expertenrats zusammen.
Enthalten sind neben gesetzlichen Anforderungen Empfehlungen und Anregungen des Expertenrats

aus dem aktuellen und aus friheren Berichten.

Tabelle 17: Klimaschutzpolitischer Handlungsbedarf fir die Bundesregierung aus Sicht des Expertenrats
Grundlage MaRnahme Bericht
Gesetzliche Unterrichtung des Deutschen Bundestags bis zum 15. Juni 2026 Uber Verfehlung ESR-Ziele Kapitel 9.1 und 11
Anforderung | gemaR & 7 Abs. 4 Satz 1 KSG, mit Stellungnahme zu moglichen Auswirkungen. P ’

Festlegung von Jahreszielen fur die Sektoren aus Anlage 1 Nr. 1-6 KSG fur die Jahre 2031 bis RZ 316

2040 gemals § 5 Abs. 8 KSG (fallig gewesen 2024).

Festlegung von Zielen fur technische Senken fur die Jahre 2035, 2040 und 2045 gemal

§ 3b KSG auf Grundlage einer ebenfalls zu beschiel3enden Langfriststrategie zum Umgang Kapitel 12

mit unvermeidbaren Restemissionen

Anpassung der Jahresemissionsmengen in Anlage 2a gemal3 8 5 Abs. 5 KSG in Folge der

passung der) ISSIONSMENEEN In ANage 2a & nroig Kapitel 6.2 und 6.3

Unterschreitung der Jahresemissionsgesamtmenge im Jahr 2024

Evaluierung des Kohleausstiegs gemaR § 54 KVBG (bereits Uberfallig seit 15. August 2022, Nicht Gegenstand

weitere Falligkeit zum 15. August 2026). des Berichts
Empfehlung Uberarbeitung des Klimaschutzprogramms 2026, um die bestehenden
Expertenrat ZielerreichungslUcken zu schliel3en. Dabei sollten die Empfehlungen des Expertenrats fur

die Erstellung von Klimaschutzprogrammen aus seinen bisherigen Berichten bertcksichtigt
werden (umfassende Einbettung der Klimaschutzpolitik in eine politische Gesamtstrategie,
zusammenhangendes Konzept statt kleinteiliger Einzelmalinahmen, starkere Ausrichtung
der MalBnahmen am sozialen Ausgleich, starkere Bertcksichtigung konomischer
Erwagungen und effizienter Anreizstrukturen bei der MaBnahmengestaltung, Rucknahme
bzw. Umgestaltung klimaschadliche Subventionen).

Verfehlung der Jahresemissionsmengen aus Anlage 2a (Sektorziele) im Gebdude- und
Verkehrssektor durch zusatzliche Malinahmen adressieren, insbesondere auch aufgrund
deren hoher Bedeutung fur die Einhaltung der ESR-Ziele

Beauftragung einer integrierten Betrachtung der langfristigen Treibhausgasminderung im

Kapitel 13.4

Kapitel 9.1 und
RZ 313

gesamtwirtschaftlichen Zusammenhang und zukunftig idealerweise auch als Grundlage der Kapitel 12.1
Berechnung der Projektionsdaten nach 8 5a KSG.

Zeitnahe und gleichzeitige Anpassung der Jahresemissionsgesamtmengen in Anlage 2 KSG

bei Anpassung der Jahresemissionsmengen in Anlage 2a KSG gemdl 8 5 Abs. 5 KSG in Folge Kapitel 6.2

einer Anrechnung von Uber- oder Unterschreitungen der Jahresemissionsgesamtmenge
nach 8 4 Abs. 2 KSG.

Festlegung von Zielwerten fur das Jahr 2045 fur die Sektoren aus Anlage 1 Nr. 1-6 KSG
deutlich vor dem in § 4 Abs. 4 Satz 1 KSG gesetzlich vorgeschriebenen Zeitpunkt 2034,
angesichts der hohen Unsicherheit im Sektor LULUCF und den derzeit noch ungewissen
Potenzialen im Bereich der COz-Entnahmen.

Konsequente EinfUhrung eines Budget-Ansatzes bis 2045 und einschlieBlich LULUCF, mit
Klarung der Anrechnung von Uber- und Unterschreitung zwischen den Perioden 2021 bis
2030, 2031 bis 2040 und 2041 bis 2045.

(ERK 20258, Kap.
12.4)

Kapitel 12.2
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Bericksichtigung von Unsicherheiten im Ausldsetatbestand. RZ 317

Erweiterung der Ausldsetatbestande fur vorausschauende Steuerung um i) vorgezogenen RZ 315
Auslosezeitraum nach § 8 Abs. 4 KSG, beispielsweise von 2030 auf 2025, ii) das Ziel der THG-
Neutralitdt im Jahr 2045 iii) die Zielerreichung in den Bereichen LULUCF und technische

Senken.

Konsistenz zwischen LULUCF-Zielen und dem Ziel der THG-Neutralitat herstellen, sowie Kapitel 12.3
naturliche Variabilitdt von LULUCF-Emissionen besser berlcksichtigen, durch Festlegung

dass fur THG-Neutralitat bis 2045 (8 3 Abs. 2 KSG) der Mittelwert der Emissionen in den

Jahren 2042-2045 maf3geblich ist (dquivalent zu & 3a Abs. 1 Nr. 3 KSG)

Kapitel 10.1.2,

Ausgestaltung des Ubergangs vom BEHG zum EU-ETS 2 (ERK 2025b)

Wiedereinfuhrung eines Klimakabinetts zur besseren Integration verschiedener Politikfelder. = (ERK 2025a, Kap.
13)

ERK 20253, Kap.
Klarstellung des Begriffs technische Senken in § 3b KSG. ( a rap

12.4)
ERK 20253,
Klarstellung des Gesamtziels Uber alle Quellen und Senken fur die Jahre 2030 und 2040. i<ap 12.4)
Anregung -
ERK 20253,
Expertenrat Klarstellung des Begriffs Restemissionen aus der Begrindung fur die 88 3a und 3b KSG. E<ap 12.4)
Aufteilung der Ziele mindestens fur 2045 nach Quellen fur jeden Sektor aus Anlage 1 Nr. 1- (ERK 20253
7 KSG und Senken summarisch fur die Sektoren aus Anlage 1 Nr. 1-6 KSG sowie fur Kap12.4) '
LULUCF. pres
Eigene Darstellung.
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13 Einordnung der Einhaltung der Klimaschutzziele unter
Berucksichtigung des Klimaschutzprogramms 2026

319 Am 25. Marz 2026 hat das Bundeskabinett ein Klimaschutzprogramm (KSP) verabschiedet. Zuvor hat
die Bundesregierung den Expertenrat fur Klimafragen gemals 8 12 Abs. 3 Nr. 3 KSG i.V.m 8 12 Abs. 7
KSG mit mehreren Stellungnahmen zu Zwischenstanden des Klimaschutzprogramms beauftragt. Diese
Stellungnahmen wurden der Bundesregierung am 6. Mdrz 2026 (ERK 2026¢), am 19. Marz 2026 (ERK
2026d) und am 23. Marz 2026 (ERK 2026b) Ubermittelt. Gegenstand der Stellungnahme vom 23. Mdrz
ist die Ubermittlung eines vorfinalen Klimaschutzprogramms der Bundesregierung vom 18. Marz 2026.°’
Aufgrund der kurzen Frist, erheblicher Anderungen gegentiber zuvor Ubermittelten Standen sowie der
zu diesem Zeitpunkt noch ausstehenden Prufung der Projektionsdaten 2026 durch den Expertenrat
(siehe Kapitel 11) konnte der Expertenrat die vorgeschlagenen Malinahmen damals nicht umfassend
bewerten (siehe ERK 2026b, RZ 5).

320 Das Klimaschutzprogramm 2026 enthdlt 90 Mallnahmen Uber alle Sektoren, davon 67 Malinahmen in
den Sektoren Energiewirtschaft (6), Gebdude (13), Industrie (10), Landwirtschaft (8), Verkehr (29) und
sektorenutbergreifend (1). Im Sektor LULUCF sind 23 MalBnahmen im Klimaschutzprogramm 2026
enthalten. Laut Angaben der Bundesregierung wurden die MaBnahmen in den Sektoren ohne LULUCF
zu einer kumulierten THG-Minderung in Hohe von 58,9 Mt CO»-Aq. Uber den Zeitraum 2026 bis 2030
und in Hohe von 647,2 Mt CO,-Aq. Uber den Zeitraum 2031 bis 2040 fuhren. Im Jahr 2030 entsprache
die THG-Minderung 27,1 Mt CO,-Ag. und im Jahr 2040 106,2 Mt CO,-Aq. (siehe auch Tabelle 18).

321 Fur den Sektor LULUCF gibt die Bundesregierung THG-Minderungen fur die Zieljahre 2030
(-13,8 Mt CO»-Aq.), 2040 (-59,5 Mt CO,-Ag.) und 2045 (77,2 Mt CO»-Aq.) an. Die THG-Minderungs-
wirkung Uber die gesetzlich relevanten Vierjahreszeitraume 2027 bis 2030, 2037 bis 2040 und 2042 bis
2045 sind aus den Angaben der Bundesregierung nicht eindeutig rekonstruierbar.

322 Gemall 8§89 Abs. 1 KSG mussen die Malinahmen eines Klimaschutzprogramsmms zur Erreichung der
nationalen Klimaschutzziele (8 3 Abs. 1 KSG) fuhren. Mal3geblich fur die Malinahmen ist die Einhaltung
der nach 84 KSG zur Zielerreichung festgelegten Jahresemissionsgesamtmengen (Budgetziele). In
einem Klimaschutzprogramm muss die Bundesregierung auch festlegen, welche Malinahmen sie zur
Erreichung der Ziele im Sektor LULUCF und von technischen Senken trifft.®2

323 Die Projektionsdaten 2026 weisen fur das Budgetziel fUr den Zeitraum von 2021 bis 2030 eine knappe
Zielerreichung aus und fur alle anderen Ziele eine erhebliche Zielverfehlung (siehe Tabelle 18 und
Kapitel 12.4). Diese Lucken sind noch grofier als in den Projektionsdaten 2025 projiziert, die der

o1 Dabei ist zu berlcksichtigen, dass es zwischen dem von der Bundesregierung am 25. Mdrz 2026 verabschiedete Klimaschutz-

programm und der Ubermittlung vom 18. Marz, die dem Expertenrat als Grundlage seiner Stellungnahme vom 23. Mérz gedient
hat, folgende Unterschiede beztglich der ausgewiesenen Mal3nahmen gab: i) die Malsnahme Geb 10 wird untergliedertin Geb 10
a - e ausgewiesen, ii) die MaRnahme Geb 17 (,Soziale Dienstleister - Forderung klimagerechter Sanierung sozialer Infrastruktur”)
ist nicht mehr im verabschiedeten KSP 2026 enthalten, iii) die Malnahme Geb 24 (,Energetische Stadtsanierung”) ist neu im
verabschiedeten KSP 2026 hinzugekommen und iv) die MalBnahme Ind 1 (,Umsetzung eines Aktionsplans Carbon Management
(ACM) der Bundesregierung”) im verabschiedeten KSP 2026 umfasst die Malinahmen Ind 1 (,Umsetzung CMS - Umsetzung einer
(zukinftigen) Carbon Management-Strategie (CMS) der Bundesregierung”) und Ind 10 (,CCS"), die in der Ubermittlung der
Bundesregierung vom 18. Mdrz ausgewiesen waren. Zudem ist die Quantifizierung der Mal3nahmenwirkung des Sektors Gebaude
um 1,7 Mt COz-Ag. héher. Die Quantifizierung der MaRnahmenwirkung in der Landwirtschaft liegt um 0,4 Mt CO2-Ag. héher. Beim
Sektor Landwirtschaft scheint dies auf Rundungsdifferenzen zurtickzufuhren zu sein.

62 Ziele fur technische Senken wurden bisher nicht festgelegt (siehe auch Kapitel 12.3).
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Bundesregierung als Referenz fur das Klimaschutzprogramm 2026 dienten. Auf Basis seiner Prifung
kommt der Expertenrat zu dem Schluss, dass die Projektionsdaten 2026 die THG-Emissionen im
Zeitraum bis 2030 leicht unterschatzen. Der Expertenrat kann damit die von den Projektionsdaten 2026
ausgewiesene (sehr knappe) Zielerreichung des Budgetziels fur den Zeitraum von 2021 bis 2030 nicht
bestdtigen, sondern geht im Gegenteil fur dieses Ziel von einer Verfehlung in Hohe von etwa 60 bis
100 Mt CO,-Aq. aus (siehe Kapitel 11). Auch die Zielerreichungslicke im Zieljahr 2030 schatzt der
Expertenrat groer ein als durch die Projektionsdaten 2026 ausgewiesen. FUr den Zeitraum von 2030
bis 2040 sieht der Expertenrat ebenfalls deutliche Anzeichen fur eine Unterschatzung der THG-
Emissionen (siehe Kapitel 12.1), wodurch auch die ZielerreichungslUcken in diesem Zeitraum grofier
wirden, als durch die Projektionsdaten 2026 projiziert.

Tabelle 18: Zielerreichungslucken laut Projektionsdaten 2026 fur die Sektoren (ohne LULUCF) und THG-

Minderungswirkung des Klimaschutzprogramms 2026 laut Bundesregierung

Jahresziele Budgetziele
2030 2040 2021-2030 2031-2040
[Mt CO2-Aq.] [Mt CO2-Aq.] [Mt CO2-Aq.] [Mt CO2-Aq.]
Zielerreichungslicken laut
Projektionsdaten 2026 298 102,7 4> 28339
Einschatzung des Expertenrats zur 29,8 1027 60-100 ~583,9

Zielerreichungslucke

THG-Minderungswirkung des
Klimaschutzprogramms 2026 laut 271 106,2 589 6472
Angaben der Bundesregierung

Zielerreichungslucken nach vollstandiger
Umsetzung des Klimaschutzprogramms

2026 laut Angaben zur THG-
Minderungswirkung der Bundesregierung

2,7 35 -63,4 -63,3

(bezogen auf das MMS 2026 als
Referenzpfad)

Eigene Darstellung basierend auf UBA (2026q) und BMUKN (2026). Mdgliche Abweichungen kdnnen durch Rundungsdifferenzen
entstehen.

13.1  Bewertung der THG-Minderungswirkung

Sektoren aus Anlage 1 Nr. 1-6 KSG (ohne LULUCF)

324 Um einordnen zu kénnen, inwieweit das Klimaschutzprogramm 2026 geeignet ist, die oben genannten

Zielverfehlungen der Sektoren Nr. 1-6 aus Anlage 1 KSG (ohne LULUCF) auszugleichen, pruft der
Expertenrat im Folgenden elf ausgewahlte MalRnahmen des Klimaschutzprogramms 2026. Diese
Malinahmen machen Uber 70 % der ausgewiesenen THG-Minderungswirkung des Programms fur die
Sektoren (ohne LULUCF) aus. Basierend auf der Prufung bewertet der Expertenrat, ob die THG-
Minderungswirkung der MaflBnahmen im Vergleich zu einem 50/50-Pfad Uber- oder unterschatzt ist.
Darauf aufbauend ordnet der Expertenrat ein, ob sich durch eine zeitnahe und vollstandige
Inkraftsetzung der Malsnahmen die Feststellung zur Zielerreichung bis zum Jahr 2030 aus Kapitel 11
andern wurde und die in Kapitel 12.1 dargestellten weiteren Zielliicken geschlossen wirden.
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325 Die elf MaBnahmen, die der Expertenrat vertieft betrachtet, sind in Tabelle 19 aufgefuhrt. Fur diese
MaBnahmen gibt die Bundesregierung eine kumulierte THG-Minderungswirkung von 44,5 Mt CO»-Aq.
Uber den Zeitraum von 2026 bis 2030 und von 460,5 Mt CO,-Aqg. tiber den Zeitraum von 2031 bis 2040
an. Dies entspricht 76 bzw. 71 % der gesamten THG-Minderungswirkung des Klimaschutzprogramms
2026 Uber diese Zeitrdaume in den Sektoren ohne LULUCF. Fur die Zieljahre 2030 und 2040 weist die
Bundesregierung fur diese MaBnahmen insgesamt eine THG-Minderung von 21,7 Mt CO,-Aq. bzw.
75 Mt CO»-Aqg. aus.

326 Der Expertenrat hat in seiner Stellungnahme vom 23. Mdrz 2026 einige Anhaltspunkte dafur gefunden,
dass die Bundesregierung die tatsachlichen THG-Minderungswirkung des Klimaschutzprogramms 2026
deutlich Uberschatzen kénnte (siehe ERK 2026b, RZ 10). Dazu gehdren (i) eine unklare oder nur teilweise
gegebene Zusatzlichkeit der Minderungswirkung einiger Malinahmen gegenuber dem von der
Bundesregierung angenommenen Referenzpfad, (i) eine unzureichende BerUcksichtigung von
Interaktionseffekten, (iii) Umsetzungsrisiken wie ungeklarte Finanzierungs- und Akzeptanzfragen sowie
(iv) Unsicherheiten bezlglich der konkreten Ausgestaltung von Gesetzesvorhaben insbesondere in den
Sektoren Energiewirtschaft und Gebaude. Das Ergebnis der Prufung wird im Folgenden hinsichtlich
zentraler Prufkriterien erlautert und in Tabelle 20 nochmals zusammenfassend dargestellt. Erganzend
geben die Priftabellen im Anhang (siehe Tabelle A 10ff.) einen detaillierten Uberblick Uber die
Ergebnisse der Prufung fur jede MalBnahme.

327 Der Beitrag des Klimaschutzprogramms 2026 zur SchlieBung der auf Basis der Prifung der
Projektionsdaten 2026 festgestellten Zielerreichungslicken hangt zunachst von der Zusétzlichkeit der
von der Bundesregierung angenommenen Malinahmenwirkung gegentber dem MMS 2026 ab. Fur
einen Grol3teil der betrachteten MaRRnahmen, insbesondere fur die Malnahmen in den Sektoren
Energiewirtschaft und Landwirtschaft, ist eine Zusatzlichkeit zum MMS 2026 gegeben. Die Malinahmen
zur Strompreissenkung im Sektor Gebdude (Geb 6) und zum Deutschlandticket im Verkehr (V 20) sind
bereits als Instrument im MMS 2026 enthalten und deren THG-Minderungswirkung ist somit nicht oder
nur teilweise zusatzlich. FUr drei der gepriften MalBnahmen in der Industrie (Ind 1, Ind 11 und Ind 12),
deren Wirkung erst ab 2031 einsetzt, ist die Zusatzlichkeit insofern schwer zu bewerten, als es sich bei
der von der Bundesregierung angenommenen THG-Minderungswirkung um reine Potenzial-
abschatzungen handelt, fur deren tatsachliche Realisierung die dafur notwendigen Mal3nahmen zlgig
umgesetzt werden mussten. Falls dies der Fall ist, waren die fur die Kreislaufwirtschaft (Ind 11) und
Elektrifizierung (Ind 12) angenommenen Minderungsbeitrage als zusatzlich zu betrachten, da fur diese
Bereiche im MMS 2026 keine THG-Minderungswirkungen quantifiziert wurden. Die Malsnahme zum
Carbon Management ware teilweise zusatzlich, da das MMS 2026 Minderungswirkungen fur diesen
Bereich enthalt.

63 Dabei ist darauf hinzuweisen, dass die Bundesregierung fur die Quantifizierung der THG-Minderung des Klimaschutzprogramms
2026 das MMS 2025 als Referenzpfad nutzt. Relevant fur dessen Beitrag zur Zielerreichung ist jedoch das zwischenzeitlich
vorliegende MMS 2026, das der Expertenrat daher bei seiner Prifung zugrunde legt.
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Tabelle 19:

Mal3-

nahmen

D

EW1

EW5

Ew 8

Ind 9

Ind 1

Ind 11
Ind 12

LW9

Geb 6

V20

V32

Summe

I Expertenrat
lIIII fur Klimafragen

Einordnung der Einhaltung der Klimaschutzziele unter Berucksichtigung des

Klimaschutzprogramms 2026

Uberblick Gber ausgewdahlte Malknahmen des Klimaschutzprogramms 2026 nach Angabe der

Bundesregierung

MalRknahmentitel

Neubau und Umrdstung der Erdgaskraftwerke
(inkl. KWK) auf klimaneutrale Brennstoffe, zum
Beispiel Wasserstoff

Fernwarmepaket zur Steigerung des Anteils
erneuerbarer Energien und unvermeidbarer
Abwarme in Warmenetzen (insbesondere
Aufstockung der Bundesforderung fur effiziente
Warmenetze (BEW)

Netz- und systemdienlicher Ausbau der
erneuerbaren Energien mit zusatzlichen
Ausschreibungsmengen Wind an Land

Instrument Investition Dekarbonisierung der
Industrie

Umsetzung eines Aktionsplans Carbon
Management (ACM) der Bundesregierung

Starkung der Kreislaufwirtschaft
Hochlauf der Elektrifizierung

Starkung der Rahmenbedingungen fur den
heimischen Anbau von Eiweil3pflanzen und
Forderung alternativer Proteinquellen

Malinahmen zur Strompreissenkung (Absenkung
Netzentgelte durch Zuschuss zu den
Ubertragungsnetzkosten sowie Befreiung von
Warmepumpen mit eigenem Zdhler von KWKG-
und Offshore-Netzumlage (8 22
Energiefinanzierungsgesetz, ENFG) durch
Novellierung des Energiefinanzierungsgesetzes
(EnFG, Streichung des Beihilfevorbehalts in § 68
EnFG))

Langfristige Fortsetzung und Finanzierung des
Deutschlandtickets (auch nach 2026) durch
Anderung des Regionalisierungsgesetzes (RegG)

Umsetzung der RED Ill im Verkehrsbereich durch
Weiterentwicklung der THG-Quote

THG-Minderung im

Zieljahr*
[Mt CO>-Aq.]
2030 2040
0,0 20,0
23 6,9
6,5 00
43 43
0,0 11,6
0,0 8,6
00 74
00 85
13 2,7
1,0 06
6,3 44
21,7 75

Kumulierte
THG-
Minderung
Uber
Zeitraum*
[Mt CO>-Aq.]
2026 2031
2030 2040

0 65,0
4,1 53,6
8,5 19,5
7,6 42,6

0 67,3

0 50,7

0 37,6

0 53,0
39 22,5
5,0 7.8
15,4 40,9
445 4605

Kumulierter
Finanzbedarf

[Mrd EUR]*

2026-2030

Keine Angabe

Keine Angabe

2,6

Keine Angabe

Keine Angabe
Keine Angabe

Keine Angabe

32,5

7,5

Keine Angabe

54,1

Eigene Darstellung basierend auf BMUKN (2026). Fir den Zeitraum 2031-2040 wird von der Bundesregierung kein Finanzbedarf
angegeben. * nach Angaben der Bundesregierung. Mogliche Abweichungen kénnen durch Rundungsdifferenzen entstehen.
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328 Die Bundesregierung schatzt die THG-Minderungswirkung des Klimaschutzprogramms 2026 durch
Aggregation der Wirkung der (quantifizierten) Einzelmalinahmen ab. Dabei bertcksichtigt sie
Interaktionseffekte jedoch uneinheitlich. Werden solche Wechselwirkungen zwischen den einzelnen
Malnahmen nicht oder nur teilweise bertcksichtigt, birgt dies die Gefahr von Doppelzahlungen und
damit der Uberschatzung von THG-Minderungswirkungen. Als besonders kritisch wird vom Expertenrat
dabei die methodisch unzureichende Berlcksichtigung der moglicherweise kompensierenden
Wirkungen der Emissionshandelssysteme EU-ETS 1 und BEHG/EU-ETS 2 gesehen. Der Rat hat bereits
mehrfach darauf hingewiesen, dass diese Leitinstrumente der europdischen THG-Minderung explizit
und endogen in der Modellierung der MalRnahmenwirkung behandelt werden sollten (siehe z.B. ERK
2025a).

329 Zudem werden in der Modellierung der THG-Minderung der Mallnahmen EW 1 ambitionierte
Annahmen hinsichtlich der Verflgbarkeit von Energietragern wie grinem Wasserstoff getroffen, die die
berechnete THG-Minderungswirkung als zu hoch erscheinen lasst. Auch die Annahme von statischen
Emissionsfaktoren fur die Stromerzeugung bei Masnahme EW 8, die den weiter zunehmenden Anteil
von erneuerbaren Energietragern nicht ausreichend abbilden, kann zu einer Uberschétzung der THG-
Minderungswirkung fuhren.

330 Ein zentraler Faktor fur die tatsachliche Realisierung der von der Bundesregierung angenommenen
THG-Minderungswirkung investiver Malinahmen ist deren zuverlassige Finanzierung. Allerdings macht
die Bundesregierung auch fur den kurzfristigen Wirkzeitraum von 2026 bis 2030 nur teilweise Angaben
zum Finanzbedarf der MalBnahmen. Hinzu kommt, dass fur einige Malinahmen, deren Wirkung erst
nach 2030 einsetzt, auch schon friher Kosten beispielsweise fur den Ausbau der Infrastruktur anfallen
konnen (wie fur die MaBnahmen EW 1 und Ind 1). Insgesamt wird der Finanzbedarf Uber alle
Malinahmen des Klimaschutzprogramms 2026 fur den Zeitraum von 2026 bis 2030 mit 159 Mrd. Euro
angegeben. Laut Klimaschutzprogramm 2026 sollen dafur zusatzliche Mittel im KTF in Hohe von
insgesamt 7,6 Mrd. Euro fUr die Jahre 2027 bis 2030 bereitgestellt werden. Diese Mittelaufstockung ist
auch in den am 9. April vom Bundeskabinett beschlossenen Eckwerten zum Bundeshaushalt 2027 und
zum Finanzplan bis 2030 festgehalten (BMF 2026). Inwieweit diesen zusatzlichen Mitteln auch
zusatzliche Einnahmen im KTF gegentberstehen, geht aus den Eckwerten nicht hervor. Dartber hinaus
werden die MaBnahmen des Klimaschutzprogramms 2026 nach Angabe der Bundesregierung im
Rahmen der geltenden Finanzplanung finanziert. Fur den Zeitraum nach dem Jahr 2030 sind im
Klimaschutzprogramm keine Finanzbedarfe angegeben. Fir die Quantifizierung der THG-Minderungs-
wirkung wurden aber teilweise Annahmen zum Forderbudget getroffen. Die Finanzierung im Zeitraum
nach dem Jahr 2030 steht im Klimaschutzprogramm 2026 dabei unter einem generellen Finanzierungs-
vorbehalt. Die unvollstandigen Angaben zum Finanzbedarf sieht der Expertenrat auch deshalb kritisch,
weil im Programm ein Schwerpunkt auf fiskalische Malinahmen mit entsprechend hohem Bedarf an
offentlichen Mitteln gesetzt wird. Bereits in seiner Stellungnahme vom 23. Marz 2026 hat der
Expertenrat empfohlen, die Wirtschaftlichkeit der vorgelegten Mallnahmen mit mehr Aufmerksamkeit
zu betrachten und innovative, anreizorientierte Malknahmen starker in den Blick nehmen (ERK 2026b).
Dazu gehoren neben dkonomischen Instrumenten wie Ausschreibungen und ETS bzw. BEHG auch
weitere innovative Instrumente wie ein Bonus-Malus-System fur PKW oder ein Weil3e-Zertifikate-System
zur Forderung der Energieeffizienz, welche marktorientierte Anreize nutzen und teilweise bereits seit
langerem in anderen EU-Mitgliedsstaaten etabliert sind.

331 Einige MaRnahmen des Klimaschutzprogramms 2026 weisen noch einen sehr frihen Planungsstand
auf, eine konkrete Ausgestaltung liegt noch nicht vor. So werden fur zentrale Dekarbonisierungs-
maflnahmen im Industriesektor zur Starkung der Kreislaufwirtschaft (Ind 11), zur Beschleunigung der
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Elektrifizierung (Ind 12) und der verstarkten Anwendung von CCS (Ind 1) lediglich Potenzial-
abschatzungen fur die THG-Minderungswirkung angegeben, deren tatsachliche Realisierung einer
zUgigen Konkretisierung der dafur erforderlichen UmsetzungsmaflRnahmen bedarf. Das Gleiche gilt fur
die LandwirtschaftsmalBnahme zur Starkung der Rahmenbedingungen flr den heimischen Anbau von
Eiweil3pflanzen und Forderung alternativer Proteinquellen (LW 9). Bei der Malinahme zum Neubau und
zur Umrustung der Erdgaskraftwerke auf klimaneutrale Brennstoffe (EW 1) basiert die berechnete THG-
Minderungswirkung auf einem indikativen Zielwert. Auch hier hangt dessen tatsachliche Realisierung
von der konkreten Ausgestaltung der MalBnahme ab, die in der angekindigten Kraftwerkstrategie
vorgenommen werden soll.

Weitere Umsetzungsrisiken fUr die Realisierung der angenommenen THG-Minderungswirkung sieht der
Expertenrat in bisher ungeklarten Akzeptanzfragen (wie fur die MaBBnahme Ind 1 zum Carbon
Management oder der auf eine Verhaltensanpassung bei der Ernahrung abzielenden Malinahme LW 9),
und der Sicherstellung des Ausbaus der notwendigen Infrastruktur fur die MalBnahmen in der
Energiewirtschaft (wie des Wasserstoff-Kernnetzes fur EW 1 und des Stromnetzausbaus fur EW 8) und
der Industrie (Ausbau der CCS®-Kapazitaten fur Ind 1).

Neben den oben genannten Unsicherheiten im Hinblick auf die THG-Minderungswirkung der
MalBnahmen, die im Klimaschutzprogramm 2026 enthalten sind, werden zum aktuellen Zeitpunkt
Gesetzesvorhaben diskutiert, die zwar nicht Teil des Klimaschutzprogramms 2026 sind, aber ebenfalls
Auswirkungen auf das Emissionsgeschehen haben. Darunter fallt beispielsweise der im Gesetzentwurf
des GModG vorgesehene Wegfall der 65-%-Regel im Gebaudesektor oder die diskutierte Novelle des
EEG und das Netzpaket im Sektor Energiewirtschaft. Aufgrund der noch unklaren konkreten
Ausgestaltung dieser Gesetzesvorhaben, ist eine Abschatzung des Effekts auf die THG-Emissionen zum
aktuellen Zeitpunkt nicht moglich. Im Sinne eines konsistenten Gesamtkonzepts (siehe ERK 2025b)
empfiehlt der Expertenrat, solche MaBnahmen implizit als kontraproduktive MalSnahme im Hinblick auf
die THG-Minderungswirkung mitzudenken und kompensierende Malinahmen einzufihren.

In der nachfolgenden Tabelle 20 wird die Einschatzung des Expertenrats zu der im
Klimaschutzprogramm 2026 angenommenen THG-Minderungswirkung anhand der betrachteten
Plausibilisierungskriterien nochmals zusammenfassend dargestellt. Die detaillierte Einschatzung zu den
elf hier betrachteten Malinahmen ist den Priftabellen in Anhang (siehe Tabelle A 10ff.) zu entnehmen.

64 Abscheidung und Speicherung von Kohlenstoff (Carbon Capture and Storage, im Folgenden CCS).
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Tabelle 20:

Plausibilisierungskriterium

Zusatzlichkeit ggti. MMS 2026

Interaktionseffekte
MaRknahmenbundel

Interaktionseffekte EU-ETS 1 und

BEHG/EU-ETS 2

Annahmen in der Modellierung

Finanzbedarf

Zusammenfassende Einordung des Expertenrats

Zusammenfassende Einschatzung des Expertenrats zur von der Bundesregierung
angegeben THG-Minderungswirkung der elf vom Expertenrat gepriiften MalBnahmen

Zeitraum 2026-2030

THG-Minderungswirkung vermutlich
Uberschatzt

(um rund 8,7 Mt CO2-Aq. im Zeitraum
2026-2030 und 2,1 Mt CO2-Ag. im Jahr
2030).

Zeitraum 2031-2040

THG-Minderungswirkung vermutlich
Uberschatzt (um rund15,5 Mt CO2-Ag. im
Zeitraum 2031-2040 und 1,7 Mt CO2-Ag
im Jahr 2040).

THG-Minderungswirkung vermutlich leicht Uberschatzt fur die Zeitrdume 2026-2030 und

2031-2040.

THG-Minderungswirkung vermutlich deutlich Gberschatzt fur die Zeitrdume 2026-2030

und 2031-2040.

THG-Minderungswirkung vermutlich leicht
Uberschatzt, insbesondere fir die
MaBnahmen EW 8 (1 Mt COz-Aq. im Jahr
2029 und 3,6 Mt CO2-Ag. im Jahr 2030).

THG-Minderungswirkung vermutlich leicht

THG-Minderungswirkung vermutlich leicht
Uberschatzt (bei EW 8 von rund
12,4 Mt CO»-Aq. im Zeitraum 2031-2033).

THG-Minderungswirkung vermutlich leicht

Expertenrat
fur Klimafragen

Uberschatzt aufgrund der hohen
Unsicherheit Uber die tatsachliche
Realisierung der angenommenen THG-
Minderungswirkung.
THG-Minderungswirkung vermutlich
Uberschatzt aufgrund der hohen
Unsicherheit Uber die tatsachliche
Realisierung der angenommenen THG-
Minderungswirkung.
THG-Minderungswirkung vermutlich
Uberschatzt aufgrund der hohen
Unsicherheit Uber die tatsachliche
Realisierung der angenommenen THG-
Minderungswirkung.

Uberschatzt.

Planungsstand THG-Minderungswirkung vermutlich leicht

Uberschatzt.

Weitere Umsetzungsrisiken:
Sicherstellung der Akzeptanz und
der erforderlichen Infrastruktur

THG-Minderungswirkung vermutlich leicht
Uberschatzt.

Eigene Darstellung.

Sektor LULUCF

335 Fur eine Einordnung hinsichtlich der Zielerreichungslticken im Sektor LULUCF greift der Expertenrat auf
seine Einschatzung aus ERK (2026¢) und ERK (2026b) zuriick, da es bei den MaBnahmen des Sektors
LULUCF zu keinen Anderungen gegentiber dem dort bewerteten Stand kam. Der Expertenrat erganzt
seine Einschatzung aber um eine Einordnung hinsichtlich der Zusatzlichkeit gegenuber den
Projektionsdaten 2026. Ein Uberblick Uber die gepriften Malnahmen im Sektor LULUCF ist in ERK
(2026b, Tabelle A 3) gegeben.

336 Im Sektor LULUCF wurden von der Bundesregierung nur zehn der 23 MaBnahmen im Hinblick auf deren
Emissionswirkung quantifiziert. Davon ist bei vier MaBnahmen die Berechnungsmethode weitgehend
dargestellt, bei funf teilweise dargestellt. Bei einer Mallnahme wird keine Berechnungsmethode
angegeben.

337 Bei zwolf der 23 MaBnahmen ist die Zusatzlichkeit gegentber dem MMS 2026 unklar, darunter auch die
Malnahmen mit der zweit- und viertgrofsten Minderungswirkung bis zum Jahr 2040. Bei sechs der
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Malnahmen ist die Zusatzlichkeit gegeben, darunter auch die Malinahme Wiedervernassung (LULUCF
6) mit der groliten Minderungswirkung. Bei vier MaBnahmen ist die Zusatzlichkeit zumindest teilweise
gegeben. Lediglich bei einer MaBnahme, namlich Klimaangepasstes Waldmanagement Synergiemodul
und Extensivierung (LULUCF 2-2) ist keine Zusatzlichkeit gegentiber dem MMS 2026 gegeben.

Bei keiner der Malinahmen wurden Interaktionseffekte bertcksichtigt, obwohl die MalRnahmen teilweise
mit anderen Malinahmen des Sektors, aber auch mit Malinahmen aus anderen Sektoren interagieren.
Beispielsweise werden mehrere MalBnahmen vorgeschlagen, die den Waldumbau adressieren.

Alle MalRnahmen im LULUCF-Sektor stehen unter Finanzierungsvorbehalt. Bei 15 der 23 Malinahmen
besteht allerdings ein Bezug zu EU-Politik (Wiederherstellungsgesetz der Natur und Gemeinsame
Agrarpolitik). Dadurch ist der Finanzierungsvorbehalt nicht oder nur teilweise relevant.

FUr die Mallinahme mit der grofiten Minderungswirkung, namlich Wiederverndssung (LULUCF 6),
erscheint der Finanzierungsrahmen von rund 9,2 Mrd. Euro (2026 bis 2040) zu gering. Agora Agrar
(2026) geht von einem Bedarf von 21 Mrd. Euro bis 2045 fur eine umfassende Umsetzung aus. Unklar
ist zudem, wie eine Finanzierung Uber das Jahr 2040 hinaus sichergestellt werden soll. Insgesamt ist die
Bewertung des Mallnahmenpakets im Sektor LULUCF schwierig, da fur viele Malinahmen keine
Minderungswirkung angegeben ist oder die Gutachten sich auf einen anderen MaBnahmenzuschnitt
beziehen. Zusatzlich unterliegen die THG-Emissionen im Sektor LULUCF stark den Witterungs-
bedingungen. Daher sind Projektionen mit hohen Unsicherheiten behaftet. Zusammenfassend kann der
Expertenrat daher nicht feststellen, ob die Gesamtminderungswirkung im Sektor LULUCF Uber- oder
unterschatzt ist.

13.2  Einordung der Feststellung zur Zielerreichung im Budget Uber den

341

342

343

Zeitraum von 2021 bis 2030 und der ESR-Ziele bis zum Jahr 2030

FUr den Zeitraum von 2021 bis 2030 ergibt sich laut Projektionsdaten 2026 eine knappe Einhaltung der
Summe der Jahresemissionsmengen mit 4,5 Mt CO,-Aq. Der Expertenrat fur Klimafragen konnte fur
diesen Zeitraum durch seine Prufung eine Unterschdtzung der Projektionsdaten feststellen (siehe
Kapitel 6). Aus der Prifung ergibt sich eine erwartete Uberschreitung der Summe der Jahresemissions-
gesamtmengen in diesem Zeitraum in einer Hohe von etwa 60 bis 100 Mt CO,-Aq. Die ausgewiesene
kumulierte THG-Minderungswirkung des Klimaschutzprogramms 2026 wird fur den Zeitraum bis 2030
mit einer Hohe von 589 Mt CO,-Ag. angegeben. Selbst wenn die von der Bundesregierung
ausgewiesene THG-Minderung in voller Hohe realisiert wirde, ware die Einhaltung des Budgets somit
nicht gegeben.

Die Uberschldgige Prufung der elf ausgewahlten Malinahmen innerhalb des Klimaschutzprogramms
2026 deutet zudem darauf hin, dass die Bundesregierung die Minderungswirkung ihrer MalBnahmen
deutlich Uberschatzen durfte. Relevant fur den Zeitraum bis 2030 sind dabei die teilweise fehlende
Zusatzlichkeit und als zu optimistische eingeschatzte Annahmen bei der Modellierung der THG-
Minderungswirkungen. Daruber hinaus sind die fehlende Berucksichtigung von Interaktionseffekten mit
dem EU-ETS 1 und dem BEHG/EU-ETS 2 ein weiter Faktor, der zur Uberschatzung der THG-Minderungs-
wirkung fuhrt.

Die vertiefende Prifung der Projektionsdaten 2026 und des Klimaschutzprogramms 2026 lassen den
Expertenrat daher zu der Einschatzung kommen, dass die Summe der Jahresemissionsgesamtmengen
von 2021 bis 2030 auch bei vollstandiger Umsetzung der MaBnahmen des Klimaschutzprogramms 2026
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nicht eingehalten werden wurde. Das Klimaschutzprogramm 2026 hat daher keine Auswirkung auf die
Feststellung zur Zielverfehlung im Budget Uber den Zeitraum von 2021 bis 2030, auch wenn es das
Ausmald der Zielverfehlung reduziert. Der Expertenrat geht entsprechend davon aus, dass das
Klimaschutzprogramm 2026 nicht geeignet ist, den Vorbehalt zur Nachsteuerungspflicht aus § 8 Abs. 1
Satz 2 KSG wirksam zu bedingen (siehe auch Kapitel 11 und Kapitel 13.4).

344 Die ESR-Ziele werden laut Projektionsdaten 2026 im Zeitraum 2021 bis 2030 um insgesamt
255,1 Mt CO,-Aq. Uberschritten. Nach Einschatzung des Expertenrats ist die Uberschreitung sogar noch
groBer. In den fur die ESR-Ziele mal3geblichen Sektoren Verkehr, Gebaude und Landwirtschaft wird von
der Bundesregierung eine THG-Minderungswirkung des Klimaschutzprogramms 2026 im Zeitraum
2026 bis 2030 in Hohe von 33 Mt CO,-Aq. angegeben. Die ESR-Zielerreichungslicke wird damit nicht im
Ansatz geschlossen. Die MaSnahmen des Klimaschutzprogramms 2026 haben somit keine Auswirkung
auf die Feststellung zur Verfehlung der ESR-Ziele in Kapitel 11.

13.3  Auswirkung auf Zielerreichung weiterer Klimaschutzziele

13.3.1 Sektoren Nr. 1-6 aus Anlage 1 KSG (alle Sektoren auf3er LULUCF)
Jahresscharfes Ziel 2030

345 Fiur das Jahr 2030 weisen die Projektionsdaten 2026 THG-Emissionen in Hohe von 468,4 Mt CO,-Aq.
(ohne LULUCF) aus. Damit liegen die THG-Emissionen 29,8 Mt CO,-Aq. Uber dem Wert fur das
jahresscharfe Ziel in 2030 (438,6 Mt CO»-Aq. bzw. 65 % Minderung gegentiber 1990). Der Expertenrat
geht auf Basis der Prufung des Zeitraums von 2026 bis 2030 davon aus, dass diese Lucke grofier ist. Die
ausgewiesene THG-Minderung des Klimaschutzprogramms 2026 fur das Jahr 2030 wird von der
Bundesregierung mit 27,1 Mt CO»-Aq. angegeben. Diese THG-Minderung wirde nicht ausreichen, um
den Zielwert im Jahr 2030 einzuhalten.

346 Auch hier deuten die in Kapitel 13.2 genannten Grunde darauf hin, dass die Bundesregierung die
Minderungswirkung ihrer MaBnahmen deutlich Uberschatzen durfte. Das jahresscharfe Ziel fur 2030
wird nach Einschatzung des Expertenrats auch mit vollstandiger Umsetzung des Klimaschutz-
programms 2026 nicht eingehalten.

Jahresscharfes Ziel 2040 und Budgetziel 2031 bis 2040

347 Fur den Zeitraum 2031 bis 2040 mussten die THG-Emissionen durch das Klimaschutzprogramm 2026
um kumuliert 583,9 Mt CO»-Aq. bzw. um 102,7 Mt CO,-Aq. im Zieljahr 2040 gemindert werden, um die
Zielerreichungslucken laut Projektionsdaten 2026 zu schlieBen. Wirde die von der Bundesregierung
ausgewiesene THG-Minderung des Klimaschutzprogramms 2026 in voller Hohe realisiert werden, wdre
dies erreichbar. Allerdings halt der Expertenrat die Projektionsdaten 2026 auch in der langen Frist fur
unterschatzt (siehe Kapitel 12.1) und geht daher von einer grolleren Zielerreichungslicke aus.
AulBerdem ergeben sich aus der Prufung der ausgewahlten Malinahmen (siehe Kapitel 13.1) erhebliche
Vorbehalte im Hinblick auf die Realisierungswahrscheinlichkeit der ausgewiesenen THG-Minderungs-
wirkung.

348 Besonders relevantist aus Sicht des Expertenrats zum einen, dass ein Grol3teil der ausgewiesenen THG-
Minderungswirkung (273,6 Mt CO,-Aq. kumuliert und 56,1 Mt CO,-Ag. im Jahr 2040) lediglich einen
Zielwert beziehungsweise ein theoretisch erreichbares Potential darstellt, die daflr notwendigen
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Malnahmen bisher aber nicht konkretisiert sind. Zum anderen werden Wechselwirkungen der
mengengesteuerten Emissionshandelssysteme EU-ETS 1 und BEHG/EU-ETS 2 mit den vorgelegten
MalBnahmen nicht addquat bertcksichtigt. Daruber hinaus bergen ungeklarte Akzeptanz- und
Infrastrukturfragen sowie der Finanzierungsvorbehalt nach 2030 erhebliche Umsetzungsrisiken und
konnten die angestrebte THG-Minderungswirkung weiter beeintrachtigen.

Damit bestatigt sich die Vermutung des Expertenrats aus seiner Stellungnahme zum
Klimaschutzprogramm (ERK 2026b), dass auch mit den im Klimaschutzprogramm 2026 vorgelegten
Malinahmen die Ziele mit hoher Wahrscheinlichkeit verfehlt werden.

13.3.2 LULUCF

350

Die von der Bundesregierung ausgewiesene THG-Minderungswirkung im Sektor LULUCF bis zum Jahr
2045 kann vom Expertenrat auf Basis der vorliegenden Angaben nicht Uberpruft werden, scheint der
Grolkenordnung nach aber nicht unplausibel. Der Expertenrat stellt fest, dass mit dieser THG-
Minderungswirkung die Zielerreichungslicken des Sektors LULUCF bis zum Jahr 2040 nicht geschlossen
werden wurden.

13.4  Fazit zum Klimaschutzprogramm 2026 und Ausblick

351

352

353

Der Expertenrat fur Klimafragen hat in seiner Stellungnahme zum Klimaschutzprogramm 2026 (ERK
2026b) unter dem Vorbehalt der vertiefenden Prifung der Projektionsdaten 2026 und des
Klimaschutzprogramms 2026 festgestellt, dass die bisherigen Malinahmen nicht ausreichen, um die
Erreichung der Ziele des Bundes-Klimaschutzgesetzes sicherzustellen. Er ist daher zu dem Schluss
gekommen, dass die vorgelegten Malsnahmen damit nicht die Anforderungen aus & 9 KSG erfullen.

Fine Uberprifung durch Abgleich mit den mittlerweile vorliegenden Projektionsdaten 2026, der

Einschatzung des Expertenrats zu diesen Daten (siehe Kapitel 11, Kapitel 12.1 und Kapitel 12.2) sowie

eine stichprobenartige Detailprifung von elf MaBnahmen des Klimaschutzprogramms 2026 bestatigt

und verstarkt diese Einschatzung:

i) die Zielerreichungslticken sind grofer als von der Bundesregierung im Klimaschutzprogramm 2026
angenommen und grofer als von den Projektionsdaten 2026 ausgewiesen

i) die THG-Minderungswirkung des Klimaschutzprogramms 2026 ist deutlich geringer als von der
Bundesregierung angenommen

i) insgesamt ist nicht davon auszugehen, dass das Klimaschutzprogramm 2026 die Zielerreichungs-
licken schliefSt

iv) insbesondere geht der Expertenrat davon aus, dass die Malinahmen des Klimaschutzprogramms
2026 keine Auswirkung auf die Feststellung zur Zielverfehlung im Budget Uber den Zeitraum von
2021 bis 2030 und der Verfehlung der ESR-Ziele bis zum Jahr 2030 haben (siehe Kapitel 6). Somit ist
das Klimaschutzprogramm 2026 nicht geeignet, die Anforderungen nach 8 8 Abs. 1 Satz 1 KSG zu
erfullen.

Der Expertenrat fur Klimafragen wiederholt daher mit Nachdruck die Feststellungen und Empfehlungen
aus seiner Stellungnahme zum Klimaschutzprogramm 2026. Insgesamt empfiehlt der Expertenrat, auch
angesichts der festgestellten Zielverfehlung nach § 12 Abs. 1 Satz 2 KSG, eine Uberarbeitung des
Klimaschutzprogramms 2026. Dies kdnnte sowohl eine Nachsteuerungspflicht im Jahr 2027 vermeiden
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(88 Abs.1 Satz 2) als auch weiteren Klagen gegen das vorgelegte Klimaschutzprogramm 2026
zuvorkommen.

354 Dabei sollte die Bundesregierung die Empfehlungen des Expertenrats fur die Erstellung von
Klimaschutzprogrammen aus seinen bisherigen Berichten bertcksichtigen (siehe ERK (2025a) und ERK
(2025b)). Eine solche BerUcksichtigung vermisst der Expertenrat im Klimaschutzprogramm 2026. Die
MalBnahmen des Klimaschutzprogramms 2026 sind Uberwiegend additiv und ohne erkennbares
Ubergreifendes Gesamtkonzept. Zwar erscheinen viele der einzelnen Malinahmen sinnvoll und
adressieren zentrale Hebel einer klimaneutralen Transformation (wie eine Beschleunigung der
Flektrifizierung, eine Starkung der Kreislaufwirtschaft oder die Reduktion von Aktivitdten und Anderung
von Verhaltensmustern). Ein integrierter Ansatz, der sie systematisch verzahnt und die notwendigen
Umsetzungsvoraussetzungen schafft, ist jedoch nicht erkennbar. Wie schon im Zweijahresgutachten
2024 (ERK 2025b) empfiehlt der Expertenrats eine umfassende Einbettung der Klimaschutzpolitik in eine
politische Gesamtstrategie, die insbesondere auch soziale Verteilungswirkungen und 6konomische
Folgen bei der Programmgestaltung starker in den Blick nimmt. Dies sieht der Expertenrat als
notwendige Voraussetzung fur das Erreichen der ambitionierten Klimaschutzziele an. Denn nur dadurch
kdnnen unerwinschte oder schadliche Auswirkungen in anderen Politikfeldern minimiert werden,
Synergien und Co-Benefits maximiert werden und somit letztlich ihre Umsetzbarkeit und Akzeptanz im
grolReren Kontext sichergestellt werden. Dartber hinaus sollte bei einer Uberarbeitung die Rolle der
mengengesteuerten Emissionshandelssysteme EU-ETS 1 und BEHG/EU-ETS 2 bzw. deren Wechsel-
wirkung mit den vorgelegten Mainahmen in den Blick genommen werden.
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14 Anhang

A1 Datengrundlage der Emissionsberichtserstattung

Tabelle A 1: Ubersicht der Datenquellen zur Berechnung der Emissionsdaten fiir das Jahr 2025 laut Umweltbundesamt
Herausgeber Datenquelle Kurzbeschreibung der Aktueller Jahres- Verwendung nach Sektor (“Methoden-) Daten-quelle Link zum Abruf der
genutzten Daten aus diesem  Datenstand  daten/ Anderung gegenuber o6ffentlich Datenquelle
Datensatz Monats- Vorjahr? abrufbar?
daten/
Quartals- .
s @ 9 .
daten g £ T E 2| 2 5
B0 n © [7] =] S
0MQ) 5 2 5 £ 2 & 2
& £ 6 £ 3 2 2
Arbeitsge- Energiebilanz = Aufkommen, Umwandlung und 07.02.2026 ] X X Nein Ja https://ag-energiebilanzen.de/
meinschaft 2024 Verwendung von
Energie- Energietragern nach
bilanzen - Energietragergruppen fur
AGEB Kalenderjahr x - 2
AGEB Frih- Aufkommen, Umwandlung und 16.02.2026 ] X X X Nein Ja https://ag-energiebilanzen.de/

schatzung der Verwendung von

Energiebilanz  Energietragern nach Energie-

2025 tragergruppen fur Kalenderjahr
x -1 (Daten sind vorlaufig und
teilweise geschatzt)

AGEB Auswertungs-  Energieverbrauch Bau-, Land- 16.02.2026 J X X Nein Nein

tabellen zur  und Forstwirtschaft nach

Energiebilanz = Energietragern in Zeitreihen

Deutschland  (Tab. 6.5; Daten flr 2025 sind
vorlaufig)
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Anhang
Herausgeber Datenquelle
AGEB Zusatztabelle
zur Aufteilung
der EBZ 12
AGEB Stromerzeu-
gung nach
Energie-
tragern
(Strommix)
von 1990 bis
2025 (in TWh)
Deutschland
insgesamt
Bundesamt Sonderaus-
fur Wirtschaft  wertung der
und Ausfuhr-  (vorlaufigen)
kontrolle - Amtlichen
BAFA Mineral-
oldaten

Prufbericht zur Berechnung der deutschen Treibhausgasemissionen fur das Jahr 2025 und zu den

Projektionsdaten 2026

Aktueller
Datenstand

Kurzbeschreibung der
genutzten Daten aus diesem
Datensatz

Zusatztabelle zur Aufteilung der 16.02.2026

Industriewarmekraftwerke fur
den UBA-internen Gebrauch,
welche erstmals 2024
zusammen mit der Fruh-
schatzung der Energiebilanz zur
Verflgung gestellt wird

Prozentuale Entwicklung der 13.02.2026

Stein- und Braunkohle-
verstromung

Jahreskumulationen der fur die 28.02.2026

Berechnungen bendtigten
Mineraldldaten

Jahres-
daten/
Monats-
daten/
Quartals-
daten
(/M/Q)

Verwendung nach Sektor

Energiew.

Industrie

x

Gebaude

Verkehr

Landw.

Abfallw.

LULUCF

(Methoden-)
Anderung gegenuber o6ffentlich

Vorjahr?

Ja

Nein

Nein

Daten-quelle

abrufbar?

Nein

Ja

Nein

Expertenrat
fur Klimafragen

Link zum Abruf der
Datenquelle

https://ag-
energiebilanzen.de/daten-und-

fakten/zusatzinformationen/
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Herausgeber

Bundesamt
fUr Guter-
verkehr (BAG)

Bundesamt
fUr Karto-
graphie und
Geodasie

Bundesamt
fur Karto-
graphie und
Geodasie

Bundesamt
flr Strallen-
wesen

Copernicus

Destatis
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Datenquelle

Mautstatistik
2024

Basis-
Digitales
Landschafts-
modell

Digitales
Landbede-
ckungsmodell
zum Zeit-
punkt 2012

Verkehrs-
barometer
2024

Corine Land
Cover

Monatserhe-
bung Uber die
Gasversor-
gungin
Deutschland

Kurzbeschreibung der
genutzten Daten aus diesem
Datensatz

Verkehrsmengen
Schwerlastverkehr Autobahnen
und BundestralZen

Landnutzungsveranderung

Landnutzung

(vorlaufige)
Verkehrszahlungsdaten

Landnutzung,
Landnutzungsanderung

Gewinnung, Netzeinspeisung,
Eigenverbrauch, Speicherstand
von Gas

Aktueller
Datenstand

Jahres-
daten/
Monats-
daten/
Quartals-
daten
(/M/Q)

01.03.2025 ]

2023

2012

Verwendung nach Sektor

Energiew.

Industrie

Gebaude

Verkehr

x

Landw.
Abfallw.

LULUCF

(Methoden-)
Anderung gegenuber o6ffentlich

Vorjahr? abrufbar?
Nein Ja
Nein Ja
Nein Ja
Nein Ja
Nein Ja
Nein Ja

Daten-quelle

Anhang

Link zum Abruf der
Datenquelle

https://www.balm.bund.de/Share
dDocs/Downloads/DE/Statistik/Lk
w-Maut/Archiv/Mautstatistik-
_2024/mautstatistik_2024.html

Bundesamt fur Kartographie und
Geodasie

https://gdz.bkg.bund.de/index.ph
p/default/wms-
landbedeckungsmodell-fur-
deutschland-2012-wms-lbm-
2012.html

https://www.bast.de/DE/Statistik/
Verkehrsdaten/Verkehrsbaromet
er.htm

https://land.copernicus.eu/en/pro

ducts/corine-land-cover/clc-1990
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https://www.bast.de/DE/Statistik/Verkehrsdaten/Verkehrsbarometer.htm
https://www.bast.de/DE/Statistik/Verkehrsdaten/Verkehrsbarometer.htm
https://land.copernicus.eu/en/products/corine-land-cover/clc-1990
https://land.copernicus.eu/en/products/corine-land-cover/clc-1990

Anhang

Herausgeber

Destatis

Destatis

Destatis

Destatis

Destatis

Datenquelle

Guter-
verzeichnis

Produktions-
statistiken
(GP 19)

Fachserie 3,
Reihe 3.2.2

Fachserie 3,
Reihe 3.3.1

Fachserie 4,
Reihe 3.1

Fachserie 3
Reihe 4.1

Kurzbeschreibung der
genutzten Daten aus diesem
Datensatz

Produktionsstatistiken zu
Zementklinker- und
Branntkalkherstellung,
Petrochemie und
Produktanwendungen

diverse Jahrgange

Nationale Holzeinschlagstatistik,
Mittel der Jahre 2020-2023

Produktionsmengen fur Torf
aus industriellem Torfabbau

Tierzahlen fur Rinder, Schweine,
Schafe

Aktueller
Datenstand

15.02.2026

2025

03.11.2024

Jahres-
daten/
Monats-
daten/
Quartals-
daten
(/M/Q)

Verwendung nach Sektor

Energiew.
Industrie
Gebaude
Verkehr
Landw.
Abfallw.
LULUCF

Q

x
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(Methoden-) Daten-quelle

Anderung gegenuber o6ffentlich

Vorjahr? abrufbar?
Nein Ja
Nein Ja
Nein Ja
Nein Ja
Nein Ja

|I Expertenrat
lIIII fur Klimafragen

Link zum Abruf der
Datenquelle

https://www-
genesis.destatis.de/genesis//onli-
ne?operation=table&code=42131
-0004

https://www.destatis.de/DE/Servic
e/Bibliothek/_publikationen-
fachserienliste-3.html

https://www-
genesis.destatis.de/datenbank/on
line/statistic/41261/details

https://www-
genesis.destatis.de/datenbank/on
line/statistic/42131/details

Codes 41312,41313,41314 in

https://www-
genesis.destatis.de/datenbank/on

line/statistics

181


https://www-genesis.destatis.de/genesis/onli-ne?operation=table&code=42131-0004
https://www-genesis.destatis.de/genesis/onli-ne?operation=table&code=42131-0004
https://www-genesis.destatis.de/genesis/onli-ne?operation=table&code=42131-0004
https://www-genesis.destatis.de/genesis/onli-ne?operation=table&code=42131-0004
https://www.destatis.de/DE/Service/Bibliothek/_publikationen-fachserienliste-3.html
https://www.destatis.de/DE/Service/Bibliothek/_publikationen-fachserienliste-3.html
https://www.destatis.de/DE/Service/Bibliothek/_publikationen-fachserienliste-3.html
https://www-genesis.destatis.de/datenbank/online/statistic/41261/details
https://www-genesis.destatis.de/datenbank/online/statistic/41261/details
https://www-genesis.destatis.de/datenbank/online/statistic/41261/details
https://www-genesis.destatis.de/datenbank/online/statistic/42131/details
https://www-genesis.destatis.de/datenbank/online/statistic/42131/details
https://www-genesis.destatis.de/datenbank/online/statistic/42131/details
https://www-genesis.destatis.de/datenbank/online/statistics
https://www-genesis.destatis.de/datenbank/online/statistics
https://www-genesis.destatis.de/datenbank/online/statistics

II Expertenrat
IIIII fur Klimafragen Anhang

Herausgeber Datenquelle Kurzbeschreibung der Aktueller Jahres- Verwendung nach Sektor (Methoden-) Daten-quelle Link zum Abruf der
genutzten Daten aus diesem  Datenstand  daten/ Anderung gegenuber o6ffentlich Datenquelle
Datensatz Monats- Vorjahr? abrufbar?
daten/
Quartals- .
=99 | ow
daten ,% I 'g 12| 2|5
(/MIQ) 5 2 8 ¥ 2 & 3
& £ 6 £ 85 2 3
Destatis Fachserie 4 Daten zur 11.02.2025 J X Nein Ja https://www-
Reihe 8.2 Dungemittelversorgung genesis.destatis.de/datenbank/on

line/statistic/42321/details

Destatis Fachserie 3 Statistiken zu Anbauflache und J X X Nein Ja https://www-
Reihe 3.2.1 Ernte der Feldfrichte (bei den genesis.destatis.de/datenbank/on
vorldufigen Statistiken fehlen line/statistic/41241/details

Angaben zu Kérnermais und
Zuckerruben, Daten aus 2023

verwendet)

Destatis Verkehrs- 01.03.2025 J X Nein Ja https://www-
leistungs- genesis.destatis.de/datenbank/on
statistik im line/statistic/46421/details
Luftverkehr

Destatis Statistischer  Nachweisung des Personen-, 31.01.2025 J X Nein Ja https://www.destatis.de/DE/Them
Bericht - Guter- und Postverkehrs mit en/Branchen-
Luftverkehr Luftfahrzeugen sowie Starts Unternehmen/Transport-
auf Haupt- und Landungen nach Flughafen Verkehr/Personenverkehr/Publik
verkehrsflug- ationen/Downloads-
hafen - 2024 Luftverkehr/statistischer-bericht-

luftverkehr-
hauptverkehrsflughaefen-
2080610247005.htm[?nn=20810
4
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Anhang

Herausgeber Datenquelle

Guterver-
kehrsstatistik
der Eisen-
bahnen
Personen-
verkehr mit
Bussen und
Bahnen

Destatis

GUterverkehr
in der Schiff-
fahrt

Destatis

Statistischer
Bericht
Abfallbilanz

Destatis

Statistischer
Bericht
Abfallent-
sorgung

Destatis
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Projektionsdaten 2026

Kurzbeschreibung der
genutzten Daten aus diesem
Datensatz

Transportleistung 2005-2024
Verkehrsleistung Quartal 1-3
2024 und Vorjahre

Beférderungsleistung
Binnenschifffahrt und
Beférderungsleistung
insgesamt 2024

Abfallmengen, diverse

Siedlungsabfalle, Input von
Abfallentsorgungsanlagen,
Sonstige biologische
Behandlungsanlagen,
Verwendung Biogas,
Mechanisch-biologische
Abfallbehandlungsanlagen

Aktueller
Datenstand

Expertenrat
fur Klimafragen

Jahres- Verwendung nach Sektor (Methoden-) Daten-quelle Link zum Abruf der
daten/ Anderung gegenuber o6ffentlich Datenquelle
Monats- Vorjahr? abrufbar?
daten/
Quartals- .
2 o o .
daten '%%T%%?Eb
owo ¢ 28 ZEE 2
w| E o> a|l=< | =
J X Nein Ja https://www-
genesis.destatis.de/datenbank/on
line/url/89ba9986
https://www-
genesis.destatis.de/datenbank/on
line/statistic/46181/table/46181-
0005
J X Nein Ja https://www.destatis.de/DE/Them
en/Branchen-
Unternehmen/Transport-
Verkehr/Gueterverkehr/Publikatio
nen/_publikationen-innen-
schifffahrt.html
] X Nein Ja https://www.destatis.de/DE/Them
en/Gesellschaft-
Umwelt/Umwelt/Abfallwirtschaft/_
inhalt.html#_3lyynékfo
J X Nein Ja https://www.destatis.de/DE/Them

en/Gesellschaft-
Umwelt/Umwelt/Abfallwirtschaft/_
inhalt.html#_3lyyn6kfo
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Herausgeber

Destatis

Destatis

Destatis

Destatis

Destatis

DWA
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Datenquelle

Direkte
Datenuber-
mittlung an
UBA-Ex-
pert¥innen

Fortschrei-
bung

des Bevol-
kerungs-
standes

Fachserie 19,
Reihe 2.1.2

Fachserie 19,
Reihe 2.1.3

Direkte
Datenuber-
mittlung

Leistungs-
nachweis
kommunaler
Klaranlagen

Kurzbeschreibung der
genutzten Daten aus diesem
Datensatz

Abfallentsorgung: Biologische
Behandlungsanlagen

Ergebnisse des Zensus 2022 -
Bevolkerung Stichtag 15. Mai
2022 - Regionaltabelle

Abwassermengen

Kleinkldranlagen, abflusslose
Gruben

Abfallentsorgung: Mechanisch-
biologische
Behandlungsanlagen

Mittlere Zu- und Ablaufwerte,
Abbaugrade und Kennzahlen

Aktueller
Datenstand

Zensus 2022

Anhang
Jahres- Verwendung nach Sektor (Methoden-) Daten-quelle Link zum Abruf der
daten/ Anderung gegenuber o6ffentlich Datenquelle
Monats- Vorjahr? abrufbar?
daten/
Quartals- .
2 o o .
daten 2 T B = - 3z &
R ‘% [7] = = %
1/M/Q) 5 2 3 £ 2 ¢ 3
8 £ 6 £ 8 2 3
] X Nein Nein
J X Nein Ja https://www.zensus2022.de/DE/A
ktuelles/Bevoelkerung VOE.html
J X Nein Ja https://www.destatis.de/DE/Servic
e/Bibliothek/_publikationen-
fachserienliste-
19.html?nn=206136
] X Nein Ja https://www.destatis.de/DE/Servic
e/Bibliothek/_publikationen-
fachserienliste-
19.htmI?nn=206136
] X Nein Nein
J X Nein Ja
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Anhang

Herausgeber

Hersteller,
diverse

Kraftfahrt-
bundesamt
(KBA)

Statistik der
Kohlenwirtsch
afte.V.

UBA

UBA

Datenquelle

Vorlaufige
Daten von
Produzenten
auf Anfrage

Neuzu-
lassungs-
daten

Produktions-
bericht
Braunkohle

Aktualisierte
Energiedaten
der THG-
Bericht-
erstattung
2024

Aufteilungs-
faktoren

Kurzbeschreibung der
genutzten Daten aus diesem
Datensatz

Vorlaufige Emissionen: Daten
von Herstellern fur Teilbereiche
der chemischen Industrie,
Metallindustrie (Primar-
aluminium) und diverse
Produkte

Fahrzeugneuzulassungen 2024

Produktionszahlen des
Braunkohlenbergbaus in
Deutschland

Datenquellen der Inventare
sind der Inventarbeschreibung
zu entnehmen

Interne Berechnung zur
Disaggregation der
Energiebilanz

Aktueller
Datenstand

15.02.2026

01.03.2025

07.02.2025

13.02.2026

13.02.2026

Jahres- Verwendung nach Sektor (Methoden-) Daten-quelle
daten/ Anderung gegenuber o6ffentlich
Monats- Vorjahr? abrufbar?
daten/
Quartals- 5 o
(]
daten SB35 (22| ¢
(Ye) 5 3/ 8 2/ 2 ¢ 2
8 £ 6 £ 8 2 3
] X Nein Nein
J X Nein Ja
J X Nein Ja
J X X X X Nein Nein
J X X | X X Nein Nein
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Projektionsdaten 2026

Expertenrat
fur Klimafragen

Link zum Abruf der
Datenquelle

https://www kba.de/DE/Presse/Pr
essemitteilungen/Fahrzeugzulass
ungen/2025/pm01_2025 n_12_2
4_pm_komplett.html?

https://kohlenstatistik.de/
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Herausgeber

Verband der
chemischen
Industrie VCI

Verband der
deutschen
Lack- und
Druckfarben-
industrie e.V.

Verbands-
daten
chemische
Industrie

Wirtschafts-
Vereinigung
Metalle e.V.

Wirtschafts-
vereinigung
Stahl
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Expertenrat
fur Klimafragen

Datenquelle

Chemie-
wirtschaft in
Zahlen von
VCI fur das
Jahr 2025

Statistiken fur
die Lack- und
Druckfarben-
industrie

Jahres-
meldung auf
Anfrage

Jahres-
meldung auf
Anfrage

Verbands-
daten,
Presse-
mitteilung

Kurzbeschreibung der
genutzten Daten aus diesem
Datensatz

Produktionsentwicklung der
Sparten im Vergleich zum
Vorjahr als prozentuale Angabe

Statistiken zu Bautenfarben,
Industrielacken und
Druckfarben

Vorlaufige jhrliche Emissionen
fur Teilbereiche der
chemischen Industrie

Produktionsmengen Blei und
Zink

Jahresmeldung Uber die Stahl-
und Roheisenerzeugung

Aktueller
Datenstand

06.02.2026

13.02.2025

03.03.2026

20.02.2026

22.01.2025

Jahres- Verwendung nach Sektor (Methoden-) Daten-quelle
daten/ Anderung gegenuber o6ffentlich
Monats- Vorjahr? abrufbar?
daten/
Quartals- .
dat = o o e
AR AR AR 1)
(Ye) 5 3/ 8 2/ 2 ¢ 2
s £ 6 £ 8 & 3
] X Nein Ja
J X Ja Ja
J X Nein Nein
J X Nein Nein
J X X Nein Ja

Anhang

Link zum Abruf der
Datenquelle

https://www.vci.de/vci/downloads
/publikation/chiz-
historisch/chemiewirtschaft-in-
zahlen-2025.pdf

https://www.wirsindfarbe.de/stati

stiken

https://www.wvstahl.de/pressemi
tteilungen/rohstahlproduktion-in-

deutschland-auch-2024-endet-
auf-rezessionsniveau/
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Anhang

Kurzbeschreibung der

Herausgeber Datenquelle
genutzten Daten aus diesem

Datensatz
Wittnebel et Kartierung Aktualisierte Kulisse
al. 2023 organischer  organischer Boden in
Boden Deutschland

Eigene Darstellung basierend auf UBA (2026s).
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Aktueller
Datenstand

29.06.2023

Jahres-
daten/
Monats-
daten/
Quartals-
daten
(/M/Q)

J

Verwendung nach Sektor

Energiew.

Industrie

Gebaude

Verkehr

Landw.

Abfallw.

LULUCF

x

|I Expertenrat
lIIII fur Klimafragen

(Methoden-) Daten-quelle Link zum Abruf der
Anderung gegenuber o6ffentlich Datenquelle
Vorjahr? abrufbar?
Ja Ja https:.//www.openagrar.de/receiv

e/openagrar_mods_00087123
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II Expertenrat
lIIII fur Klimafragen Anhang

A.2 Gute

Tabelle A 2: Mehrjahriger Vergleich historischer Korrekturbedarfe
Sektor Minimum Erstes Quartil Median Drittes Quartil Maximum

Korrektur Berechnung der Vorjahresemissionen gegentiber 1. Nationale Treibhausgasinventar

Energiewirtschaft -2,5% -1.1 % -0,2 % 0,3 % 2,5%
Industrie -35% -21% -04 % 0,8 % 39%
Gebdude -8,8% -09 % -0,5% 1,8% 7,0 %
Verkehr -1,9% -0,6 % 0,1 % 0,4 % 1,8%
Landwirtschaft -74% -22% -0,2% 1.8 % 4,4 %
Abfallwirtschaft und Sonstiges -46,4 % -1,8 % -0,5% 51% 31,9 %

Korrektur 1. Nationale Treibhausgasinventar gegentiber 2. Nationale Treibhausgasinventar

Energiewirtschaft -0,9 % 0,1 % 03 % 0,7 % 1,8 %
Industrie -2,7% -20% -1,2% 0,8 % 2,7 %
Gebdude -6,4 % -32% -03% 19 % 8,0 %
Verkehr -1,6% -0,6 % -03% 0,1 % 1.2%
Landwirtschaft -8,8 % -0,4 % 03 % 1,8 % 7,7 %
Abfallwirtschaft und Sonstiges -44,1 % -1,3% -0,3% 1,7 % 29,1 %

Korrektur 2. Nationale Treibhausgasinventar gegeniber 3. Nationale Treibhausgasinventar

Energiewirtschaft -0,6 % -0,1 % 0,1 % 04 % 0,8 %
Industrie -1,4% -0,7 % -0,2 % 0,0 % 0,2 %
Gebdude -5,8 % -0,2 % 0,0 % 0,1 % 1.4 %
Verkehr -0,7 % -02 % 0,0 % 0,2 % 0,7 %
Landwirtschaft -93% -05% 0,2 % 2,0% 7,5 %
Abfallwirtschaft und Sonstiges -41,5% -1.2% -0.2 % 0,9 % 24,9 %

Korrektur 3. Nationale Treibhausgasinventar gegentiber 4. Nationale Treibhausgasinventar

Energiewirtschaft -0,6 % -0,1 % 0,0 % 0,2 % 0,8 %
Industrie -1,6% -0,7 % -02 % 0,1 % 0,6 %
Gebadude -49 % -0,1% 0,0 % 0,0 % 0,8 %
Verkehr -0,7 % -02 % 0,0 % 03 % 1,5%
Landwirtschaft -89 % -0,5% 0,2 % 2,0% 8,0 %
Abfallwirtschaft und Sonstiges -383 % -1,4% -0,4 % 0,1 % 22,8 %

Eigene Darstellung. Mogliche Abweichungen kénnen durch Rundungsdifferenzen entstehen.
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Anhang

A3

A3

Tabelle A 3:

Rahmendaten Annahmen in den Projektionsdaten

2026

o Bestimmt durch das VIEW-LEO-
Modell der Prognos AG, basierend
auf Input-Output-Tabellen und
Zeitreihen fur die
Verwendungsrechnung (Konsum,
Investitionen, Ex-/Importe) und
Entstehungsrechnung (u. a.
Produktionswert, Wertschopfung,
Erwerbstatige) der
Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnung des Statistischen
Bundesamts

Bruttoinlandsprodukt
(BIP)

e Bis 2030 wird auf die konjunkturelle
Dynamik der Herbstprojektionen
2025 des BMWE skaliert

Deflator » Deflator entspricht einem Preisindex
flr das BIP und wurde im Rahmen
der volkswirtschaftlichen

Modellierung berechnet

o Deflator wurde fur die Umrechnung
von nominalen Preisen,
beispielsweise nominale Steuern
und Abgaben, in reale Preise 2024
verwendet.

Pruftabellen Projektionsdaten 2026

Sektorenubergreifende Rahmendaten

Einordnung des Verlaufs unter
Berucksichtigung aktueller
Entwicklungen

o Aktualisierte Konjunkturprognosen
gehen von einem durchschnittlich
um 0,5 (2026) und 0,2 (2027) pp.
geringerem Wachstum aus

o ImJahr 2028 hingegen liegen
alternative Prognosen 0,2 pp. Uber
den Projektionsdaten 2026

o FUr die Jahre 2029 und 2030 gibt es
keine klar von den Projektionsdaten
2026 abweichende Tendenz

o Starker Anstieg des Deflators bis
2030 verglichen mit alternativen
Prognosen von Destatis (2026g) und
der Herbstprojektion des BMWE
(2025).

» So gibt die fur die BIP-Entwicklung
genutzte BMWE Herbstprojektion
bis 2028 durchschnittlich 1,4 %
niedrigere Deflatoren an

» Deflator scheint Uberschatzt,
Einfluss auf THG-Emissionen jedoch
aufgrund von geringen Anteilen der
Steuern und Abgaben an
Endverbraucherpreisen als gering
einzuschatzen

Expertenrat

Einschatzung der Annahmen zu zentralen sektorentbergreifenden Rahmendaten

GemaR Einordnung
ware zu erwarten,
dass
Annahme/Aspekt [...]
liegt als in den
Projektionsdaten
2026 angenommen

L

Auswirkung in den
Sektoren:

o Verkehr

... Niedriger ...

e Industrie

o Energiewirtschaft

L

Auswirkung in den
Sektoren:

o Verkehr

... Niedriger ...

e Industrie
o Gebdude
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Expertenrat
fur Klimafragen

Annahmen in den Projektionsdaten
2026

Rahmendaten

e Basierend auf der 15. koordinierten
Bevolkerungsvorrausberechnung
des Statistischen Bundesamts
(Destatis 2022a) gemald einer
Kombination aus moderater
Geburtenhaufigkeit,
Lebenserwartung und
Wanderungssaldo sowie niedrigem
Wanderungssaldo. Ausgangsbasis
ist der Zensus 2022 (Destatis 2022b)
skaliert auf den Bevolkerungsstand
von 2024

Bevolkerung

o Impliziter Wanderungssaldo von 200
000 Personen pro Jahr

EU-ETS 1-Preis » Bis 2030 wird ausgehend von
aktuellen Preisen eine jahrliche
reale Steigerung von 3 % basierend
auf einer erwarteten Rendite fur
Finanzakteure auf den
Terminmarkten angenommen. Dies
gilt als Anndherung bestehend aus
der Umlaufrendite inléndischer
Inhaberschuldverschreibungen und

Risikoaufschlagen
o 2026: 77 Eurozo24/EUA
o 2030: 84 Euroao24/EUA

Einordnung des Verlaufs unter
Berucksichtigung aktueller
Entwicklungen

o Auf Basis der 16.
Bevolkerungsvorausberechnung
scheint die
Bevolkerungsentwicklung in den
Projektionsdaten bis zum Jahr 2030
zunehmend Uberschatzt.

Im Vergleich zu den Szenenarien
G2-L2-W2 bzw. G2-L2-W1 aus
Destatis (2025) ergibt sich eine
jahrliche Uberschatzung von
durchschnittlich 1% bis 2030.

Aktuelle EU-ETS 1-Futures liegen
Uber den gesamten betrachteten
Zeitraum systematisch unter der
Preisentwicklung der
Projektionsdaten 2026 (mittlere
jahrliche Abweichung von rund 10
Euro024/EUA oder 13 %). Die
beobachtete Abweichung nimmt im
Zeitverlauf kontinuierlich zu (siehe
Abbildung 16 sowie EEX (2026a) und
Barchart (2026b)).

Die hier betrachteten Futures (20 bis
200-Tage-Durchschnitte) weisen eine
hohe Bandbreite auf. Dies

verdeutlicht die hohe Unsicherheit
der Preisentwicklung und den
Einfluss kurzfristiger Schocks.
Dennoch liegen die Annahmen in
den Projektionsdaten 2026 daruber,
was auf eine generelle
Uberschatzung des EU-ETS 1-Preises
hindeutet.

Anhang

GemaR Einordnung
ware zu erwarten,
dass
Annahme/Aspekt [...]
liegt als in den
Projektionsdaten
2026 angenommen

I

Auswirkung in den
Sektoren:

... Niedriger ...

o Alle Sektoren

[

Auswirkung in den

... Niedriger...

Sektoren:
o Energiewirtschaft

e Industrie
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Anhang

Rahmendaten

NEHS/EU-ETS 2-
Preise

GroBhandelspreis
Erdgas

Annahmen in den Projektionsdaten
2026

» Analog zu den Projektionsdaten
2025: Orientierung am
Haushaltsfinanzierungsgesetz mit
einem Preis im Jahr 2026 gemaR
dem oberen Ende der Preisspanne,
in Hohe von 65 Euronom/EUA. Ab
2027 jahrliche Preissteigerung um
15 Euronom/t angenommen

o 2026: 61 Eurozo4/EUA
e 2030: 106 Euroz4/EUA

e Bis 2028 werden Future-Preise
angenommen, danach wird der
Preispfad des WEO-AP-Szenarios
(IEA 2024) Ubernommen

e 2026: 36 Euro2024/MWh
e 2030: 21 Euro2024/MWh

Einordnung des Verlaufs unter
Berucksichtigung aktueller
Entwicklungen

e Eine aktuelle Einschatzung von Gotz
und Specht (2026) sowie Analysen
von Cludius et al. (2025) halten
aufgrund einer hohen erwarteten
Nachfrage einen Preis am oberen
Ende der Preisspanne im Jahr 2026
flr wahrscheinlich.

e FUr das Jahr 2027 Uberschatzt nach
dem jungsten Koalitionsbeschluss,
den Preis im Jahr 2027 auf einen
Korridor von 55-65 EUROnom zU
fixieren.

o Aktuelle Metastudie von Gerlach-
Gulnsch und Seeliger (2026) gibt fur
das Jahr 2030 eine hohe Bandbreite
von Preisprojektionen zwischen 52
und 390 Euro2024/EUA aus. Der in
den Projektionsdaten 2026 fur 2030
angenommene Wert liegt am
unteren Ende dieser Bandbreite und
scheint daher unterschatzt.

Die grof3e Bandbreite der
Projektionen aus der Literatur zeigt
die hohe Unsicherheit bei der
zukunftigen Entwicklung des
NEHS/EU-ETS 2-Preis

Bis zum Jahr 2028 liegen aktuelle
Future-Preise Uber der
angenommenen Preisentwicklung
der Projektionsdaten 2026 (siehe
Abbildung A 1 sowie EEX (2026b)).
Danach sind diese etwa auf einem
ahnlichen Niveau.

Expertenrat

GemaR Einordnung
ware zu erwarten,
dass
Annahme/Aspekt [...]
liegt als in den
Projektionsdaten
2026 angenommen

ﬁ ... hoher...

Auswirkung in den
Sektoren:

o Gebdude

o Verkehr

ﬁ ... hoher...

Auswirkung in den
Sektoren:

e Energiewirtschaft

o Die mittlere jahrliche o Industrie
Unterschatzung betragt rund 11 % . Gebiude
Uber den betrachteten Zeitraum.
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Rahmendaten

Grof3handelspreis

Expertenrat
fur Klimafragen

Annahmen in den Projektionsdaten
2026

e Bis zum Jahr 2026 werden Future-

Einordnung des Verlaufs unter
Berucksichtigung aktueller
Entwicklungen

o Aktuelle Futures liegen Uber den

Anhang

GemaR Einordnung
ware zu erwarten,
dass
Annahme/Aspekt [...]
liegt als in den
Projektionsdaten
2026 angenommen

ﬁ ... hoher...

Steinkohle Preise angenommen, danach wird gesamten betrachteten Zeitraum
der Preispfad des WEO-AP- (2026-2030) und besonders ab 2028
Szenarios (IEA 2024) Gbernommen Uber dem angenommenen Preispfad ) )
o : Auswirkungen in den
o 2026° 13 EUrosos/MWh der Projektionsdaten 2026 (siehe '
Abbildung A 2 sowie Barchart Sektoren:
e 2030: 7 Eurozo4/MWh (20264)). o Energiewirtschaft
o Die Abweichung nimmt tiber den e Industrie
Zeitverlauf kontinuierlich zu und
betragt im Mittel jahrlich rund 3,4
Euro2024/MWh oder 32 %.
GroBhandelspreis e Bis 2030 werden Future-Preise o Der Mittelwert aktualisierter Futures
Rohol angenommen, danach wird der (50-200 Tage Gleitdurchschnitte)
Preispfad des WEO-AP-Szenarios weisen insb. aufgrund des Krieges ﬁ héher
(IEA 2024) Ubernommen. im Nahen Osten in den Jahren 2026
o 2026: 38 Eurosg«/MWh und 2027 auf durchschnittlich 20 %
« 2030° 38 EUromse/MWh hohere Preise hin (siehe Abbildung Auswirkung in den
A 3im Anhang und Barchart Sektoren:
(2026a). o Energiewirtschaft
o Fur die Jahre 2028-2030 liegt dieser || qustrie
Mittelwert noch rund 6 % Uber den )
Annahmen in den Projektionsdaten * Gebaude
2026. Der Preis scheint somit e Verkehr
insgesamt unterschatzt.
Grol3handelspreis o Basierend auf den o Fr den Zeitraum 2027-2029 liegen
Strom Modellergebnissen der aktuelle Futures sowie Projektionen .
Projektionsdaten 2025, korrigiert der Mittelfristprognose 2026 unter (" ... niedriger...
um die in den Projektionsdaten den in den Projektionsdaten 2026
2026 angenommenen Erdgas- und angenommenen ex-ante Preisen
COs-Preisentwicklungen unter (Abweichung zwischen 7-10 % Giber ~ Auswirkungen in den
Verwendung von Elastizitdten aus diesem Zeitraum; siehe Abbildung Sektoren:
dem Prognos-Strommarktmodell 17 sowie Barchart (2026c¢); EEX o Industrie
(siehe vbw und Prognos 2024). (2026¢) und IE Leipzig (2025)). « Gebiude
e Auch gegenuber den « Verkehr
modellendogenen ex-post
Grol3handelspreisen scheinen die
ex-ante GroBhandelsstrompreise in
der kurzen Frist Uberschatzt.
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Anhang
Rahmendaten Annahmen in den Projektionsdaten
2026
Grof3handelspreis e Preispfad vor 2032 basierend auf
Wasserstoff indikativen Wasserstoffkosten:

Eigene Darstellung.

Unterer Rand: Importkosten von
grinem Ammoniak zzgl.
Umwandlungskosten in
Wasserstoff.

Oberer Rand: Aktuelle Preise
entsprechend Power Purchase
Agreement fur Wind sowie
Elektrolyse-CAPEX,
Vollbenutzungsstunden und
Strukturierungskosten

Preispfad ab 2032 orientiert sich an

UBA (20250).

II Expertenrat
IIIII fur Klimafragen

Einordnung des Verlaufs unter
Berucksichtigung aktueller
Entwicklungen

o Da die Projektionsdaten 2026 erst
ab dem Jahr 2032
Grol3handelspreise fur Wasserstoff
ausweisen, werden diese bei der
Einordnung der Annahmen nicht
berucksichtigt.

GemaR Einordnung
ware zu erwarten,
dass
Annahme/Aspekt [...]
liegt als in den
Projektionsdaten
2026 angenommen

Auswirkungen in den
Sektoren:

o Energiewirtschaft
e Industrie

o Verkehr
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Projektionsdaten 2026



A.3.2

Tabelle A 4:

Aspekt

Produktionswert

Expertenrat
fur Klimafragen

Industrie

Industrie

Annahme in den Projektionsdaten
2026

Anhang

Einordnung wesentlicher Annahmen und Ergebnisse der Projektionsdaten 2026 im Sektor

Einordnung Gemaf3 Einordnung
ware zu erwarten, dass
die THG-Emissionen
[...]liegen als in den
Projektionsdaten 2026

angenommen

Modellexogene Rahmendaten und sonstige Parameter

* 14 Branchen anhand von
Produktionsmengenindizes im
Vergleich zum Basisjahr 2020
betrachtet

e Im Jahr 2030 wird im Mittel ein
Produktionswertindex von 100 %
erreicht

e 6 Branchen (Sonstige chemische
Industrie, Gummi und
Kunststoffwaren,

o Positive Entwicklung eher
Uberschatzt

U

... niedriger...

o Geopolitische Krisen hindern das
Wirtschaftswachstum z.B. durch
gestiegene Transportkosten und
Schwierigkeiten bei der
Rohstoffbeschaffung. Kdnnte sich
reduzierend auf die
Produktionsmenge insbesondere
der Fahrzeug- und Chemiebranche

Metallverarbeitung, Maschinenbau, auswirken.
Fahrzeugbau und sonstige
Wirtschaftszweige) erreichen Niveau
oberhalb des Produktionsniveaus
von 2020.
o Starkes Wachstum bei Maschinen-
und Fahrzeugbau, sonstige Chemie
o Vgl. MMS 25: steilere Entwicklung
der Produktionswerte, Erholung
ggl. 2015 fruher (bis 2040 statt
2045 im MMS 25)
Produktionsmengen = Rohstahl: Rohstahl: Kein Hinweis fur eine
energieintensive « Mittelfristig Erholung erwartet o Aktueller Rand: 2025: 34,1 Mio. t andere Einschatzung.
Industrie durch steigende Rohstahl (-9 % im Vergleich zum
Bruttowertschopfung im Vorjahr), im MMS 2026: 24,6 Mio. t
Fahrzeugbau und steigende (WV Stahl 2026a)
Bauaktivitt e 2026 bisheriger Anstieg um 10 %
o Langfristig Stagnation wegen im Vergleich zum Vorjahreszeitraum
stagnierender Bauaktivitat und 2025 (WV Stahl 2026b)
sinkender Stahlnachfrage der « Positive Prognose fir den
Automobilbranche aufgrund des Fahrzeugbau u. U. iberschatzt
Anstiegs von E-Mobilitat , . , ,
o Einschatzung insgesamt: kein
Zement: Anhaltspunkt fir andere
e 2025: leichter Rickgang um 0,8 % Einschatzung.
zu verzeichnen Zement:
o Positive Prognose fur die
Bauindustrie im Jahr 2026, 2,5 %
194 Prufbericht zur Berechnung der deutschen Treibhausgasemissionen fUr das Jahr 2025 und zu den
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II Expertenrat
Anhang Illn fur Klimafragen

Aspekt Annahme in den Projektionsdaten Einordnung Gemaf3 Einordnung
2026 ware zu erwarten, dass

die THG-Emissionen

[...]liegen als in den

oAb 2026 tritt eine Erholung ein und
es wird ein Wachstum von 2 %
prognostiziert

« Mittelfristig: leicht positive
Entwicklung wegen sinkender
Bauzinsen, Abbau des
Investitionsstaus durch
Sondervermdégen Infrastruktur,
Nachfrageimpulse im Tiefbau,
Modernisierung kommunaler
Infrastruktur

Papier:
o 2025: Ruckgang der

Gesamtproduktion, Stabilisation ab
2026

» Hygienepapier: stabil, Verpackungs-
und Spezialpapiere: 1 % und 0,5 %
Wachstum

» starker Rickgang bei grafischen
Papieren gleicht Wachstum der
Verpackungspapiere aus

e Insgesamt: moderater
Wachstumspfad

Ethylen:

o Einbruch der chemischen
Produktion im 2. Quartal 25,
Erholung im Jahr 2026 mit stabiler
Produktionsentwicklung
prognostiziert

« Mittelfristig: gedampfte Erholung
der Produktionsmengen wegen
Standortschwache trotz globaler
Nachfrage

o Langfristig: Produktion sinkt leicht
wegen zunehmendem Recycling,
verbesserter Effizienz, politischer
Druck auf Kunststoffvermeidung,
Energiepreisniveau, SchlieBung von
Anlagen (kann durch Verlagerung
teilweise kompensiert werden)

Projektionsdaten 2026

angenommen

reales Wachstum prognostiziert
(ZDB 2026)

o Starke Nachfrage im
Wirtschaftstiefbau aufgrund von
Grol3projekten und Investitionen in
Energie- und Warmenetze sowie
durch die Bahn (ZDB 2026)

» Mittel aus dem Sondervermogen
fur Infrastruktur und
Klimaneutralitat sorgen fur Impulse
fur Investitionen in die Schiene (ZDB
2026)

Papier:

o 2025: Produktionsmenge: 18,7 Mio.
t., 2,4 % weniger als im Jahr 2024.
Negative Umsatzentwicklung setzt
sich das dritte Jahr in Folge fort,
Ertragssituation ist in vielen
Betrieben entsprechend
angespannt (Die Papierindustrie
2025)

e Ende 2025: In Deutschland nur
noch 216 Papiermaschinen in 128
Werken in Betrieb, wirkt sich auf
Beschaftigtenzahlen aus. Riickgang
der Beschaftigungszahlen innerhalb
von funf Jahren von 45 600 auf
41 000 (Die Papierindustrie 2025).

e Im Januar und Februar 2026 ist eine
leichte Erholung im Vergleich zum
Vorjahr zu beobachten (Destatis
2026f)

Ethylen:

e Deutsche Chemieindustrie
verzeichnete 2025 einen Einbruch
um 3,3 % im Vergleich zum Vorjahr
(Cefic 2026)

o Keine Anzeichen fir Abweichungen
erkennbar.

Prufbericht zur Berechnung der deutschen Treibhausgasemissionen fur das Jahr 2025 und zu den
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II Expertenrat
lIIII fur Klimafragen

Aspekt Annahme in den Projektionsdaten
2026

Preise fossiler e Grolhandelspreise fur die

Energietrager Brennstoffe Erddl, Erdgas und

Steinkohle orientieren sich in den
Projektionsdaten 2026 bis zum Jahr
2030 an den Preisentwicklungen fur
Futures mit Stand Oktober 2025
und dem Announced Pledges
Szenario des World Energy
Outlooks der IEA

Industriestrompreis  Industriestrompreis
(Rahmendaten) o 2026: 9,79 CT2024/KWh
e 2030: 10,3 CT2024/kWh

Bezuschussung Industriestrompreis
(2026 bis 2028)

o 2026: 1,48 CT2024/kWh
o 2030: 0,86 CT2024/kWh
Netzentgelte
o Industrie 500-2000 MWh:
2026: 4,7 ct/kW
2030: 7,3 ct/kWh
o Industrie 70 000 -150 000 MWh:
2026: 0,8 ct/kWh
2030: 1,7 ct/kWh

Anhang

Einordnung Gemaf3 Einordnung
ware zu erwarten, dass
die THG-Emissionen
[...]liegen als in den
Projektionsdaten 2026
angenommen

o Rohdlpreise eher unterschatzt:
durchschnittlich 11,4 % im Jahr B

2026 u. 2027, danach 3,8 % bis
2030 ... niedriger...

o Steinkohle eher unterschatzt: im
Mittel 4 Euro/MWh oder 37 % ggU.
angenommenem Preispfad

o Erdgaspreise: Unterschatzung
insbesondere bis zum Jahr 2027 (25
%), danach leichte Uberschétzung
(3 %), insgesamt 11 %
Unterschdtzung Uber den ganzen
Zeitraum

» Maogliche Auswirkung auf Industrie:
Unternehmen weichen auf andere
Energietrager aus, Umstellung von
Prozessen, Drosselung der
Produktion. Daher Uberschétzung
der Emissionen

e Mit dem Forderinstrument Kein Hinweis fur eine
Industriestrompreis sollen bis zu 50 = andere Einschatzung.
% des Stromverbrauchs strom- und
handelsintensiver Unternehmen
der Jahre 2026 bis 2028 gefordert
werden

o Wirkung der Malinahme
,Industriestrompreis” auf
Endverbraucher unsicher

» In den Projektionsdaten 2026
angenommener Forderanteil des
Industriestrompreises betragt
zwischen 8 % und 13 %

o Vorsichtige Schatzung entspricht
Prognosen von Industrievertretern
und scheint plausibel (Tagesschau
2026a)

Netzentgelte:

e Wirkung der Férdermalinahme
Bezuschussung Netzentgelte als
leicht Uberschatzt eingestuft
(Netzentgelte sollen von aktuell 6,65
Cta024/kWh jedoch nur auf 2,86
Ctanaa/KWh sinken
(Ubertragungsnetzbetreiber
2025b))
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Anhang

Aspekt

EU-ETS 1-Preis

(Rahmendaten)

Elektrifizierungsgrad

ccs

Annahme in den Projektionsdaten
2026

Bis 2030: jahrliche reale Steigerung
von 3 %

2026: EU-ETS 1-Preis: 77 Euro/t CO2
2030: EU-ETS 1-Preis: 84 Euro/t CO,

Einordnung

o Uberschétzter Elektrifizierungsgrad

konnte zu weniger stark sinkenden
Netzentgelten fuhren

Industriestrompreis insgesamt als
plausibel eingestuft

Aktuelle EU-ETS 1-Futures liegen
Uber den gesamten betrachteten
Zeitraum systematisch unter der
Preisentwicklung der
Projektionsdaten 2026. Die
beobachtete Abweichung nimmt im
Zeitverlauf kontinuierlich zu (siehe
Abbildung 16)

Modellendogene Rahmendaten und sonstige Parameter

2026:31,8 %
2030:37,1 %

Branchen mit besonders hohem
Elektrifizierungsgrad: Gummi- und
Kunststoffwaren (66 %), Maschinen-
bau (57 %) und Nichteisenmetalle
und Giel3ereien (53 %)

Keine Limitierung auf
Ubertragungsnetzebene modelliert

Herausforderungen (Kosten,
Wartezeiten fur Kapazitats-
erweiterungen) der Verteilnetze fur
die Bereitstellung eines Strom-
anschlusses zur Elektrifizierung von
Prozesswarme werden durch
hohere Kosten (CAPEX) und eine
verlangerte Implementierungszeit
abgebildet

CCS durch Inkrafttreten des KSpTG
im November 2025 flachendeckend
und Uber Demonstrationsanlagen
hinausgehend moglich

Hohe Kosten fur CCS erwartet.
Beginn 2030 (5 % der Produktions-
menge mit CCS ausgerustet); 40 %
im Jahr 2045. Stets begrenzt auf
Treibhausgasemissionen aus
Zement- und Kalkherstellung. Fur
Zielerreichung 2030 nur geringe
Wirkung.

o Keine Limitierung auf

Ubertragungsnetzebene modelliert,
Diskussion um
Netzentwicklungsplan nicht
berticksichtigt

« Uberschatzung der

Investitionsquoten

o Spielt nur nachgelagerte Rolle in

Hinblick auf die Zielerreichung im
Jahr 2030, da Hochlauf von CCS erst
ab 2030 prognostiziert wird

Expertenrat

Gemaf3 Einordnung
ware zu erwarten, dass
die THG-Emissionen
[...]liegen als in den
Projektionsdaten 2026
angenommen

... hoher...

... hoher...

Kein Hinweis fur eine
andere Einschatzung.
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Aspekt

Expertenrat
fur Klimafragen

Annahme in den Projektionsdaten
2026

Wasserstoffhochlauf = e In den Projektionsdaten 2026

ausgewiesener Anteil von Wasser-
stoff am Endenergiebedarf deutlich
niedriger als in MMS 2025

o Wasserstoffeinsatz basierend auf
Preisannahmen nur in Nischen
wirtschaftlich und bis 2032 nur in
Nischen in Anwendung

e Produktionsmengen werden auf
Basis zugesagter Forderungen und
konkreter Projektankindigungen
exogen vorgegeben

Einordnung

Anhang

Gemaf3 Einordnung
ware zu erwarten, dass
die THG-Emissionen
[...]liegen als in den
Projektionsdaten 2026

angenommen
Projektankundigungen nicht mit ﬁ
iner Umset der Projekt
einer Umsetzung der Projekte héher.

gleichzusetzen, gehen sie mit
Unsicherheiten einher

Zieljahre bei angekundigten
Projekten aufgrund von
mangelnden Informationen nicht
eindeutig, aufgeweichte Hoch-
laufplane wurden in der Modell-
ierung noch nicht bertcksichtigt

Diskussionen zur Reduktion des
Ausbaus der Wasserstoff-
infrastruktur weisen auf mogliche
Verlangsamung des Hochlaufs hin

Unterstellter Wasserstoffeinsatz
erscheint Uberschatzt

Instrumentenausgestaltung und -finanzierung

Forderbudget « Nominales Budget fUr die Periode

EEW

2021-2030: ~26 Mrd. €

o EEW ist eines der wichtigsten
Forderinstrumente im Industrie-
sektor

o Forderbudget 2026 bis 2030:
1,2 Mrd. Euro

o kumulierte Minderungswirkung
2026 bis 2030: 4,6 Mt CO2-Aq.

e Forderbudget in den Projektion 7

Kein Hinweis fUr eine

Mrd. Euro geringer als im MMS 25 andere Einschatzung

Annahme effektive Mittel-
verwendung unsicher: Minderungs-
wirkungen der fiskalischen Instru-
mente kdnnen geringer ausfallen,
wenn Akteure diese nicht effektiv
verwenden.

Einschatzung der Wirkung neuer
MafRnahmen, z. B. Forder-
mafnahme Industriestrompreis
aufgrund fehlender vergleichbarer
Programme schwierig

Kein Hinweis fur eine
andere Einschatzung

Im Vergleich zum MMS 25 deutlich
reduziertes Budget und Wirkung
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Anhang

Aspekt

CBAM

Eigene Darstellung.

Annahme in den Projektionsdaten
2026

II Expertenrat
IIIII fur Klimafragen

Einordnung

Implizite Annahmen und Umsetzungsvoraussetzungen

In PD 26 nicht direkt modelliert.
Flankierendes Instrument, daher
keine Quantifizierung. Beeinflusst
Annahme zur Entwicklung von BIP;
Bruttowertschépfung und
Produktionsmenge aber qualitativ.

Wird als Erwartung in den
langfristigen Fortbestand einer
energieintensiven Industrie in
Europa und DE angesehen und
stutzt unterstellt
Produktionsmengenentwicklung

e Produktionserhaltende Wirkung von

CBAM nicht sicher

Anstieg der Produktionskosten
kdnnte zu erhohten
Produktionspreisen und Dampfung
der Nachfrage fuhren

Preisanstieg kann Verringerung der
Exporte hervorrufen

Falls CBAM nur eingeschrankt wirkt,
wurde die Produktionsentwicklung
wahrscheinlich schwacher ausfallen

Gemaf3 Einordnung
ware zu erwarten, dass
die THG-Emissionen
[...]liegen als in den
Projektionsdaten 2026
angenommen

U

... etwas niedriger...
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Anhang

A.3.3 Gebaude

Tabelle A 5: Einordnung wesentlicher Annahmen und Ergebnisse der Projektionsdaten 2026 im Sektor
Gebaude
Aspekt Annahme in den Projektionsdaten Einordnung Gemafl3 Einordnung
2026 ware zu erwarten,
dass die THG-
Emissionen [...]
liegen als in den
Projektionsdaten
2026 angenommen
Modellexogene Rahmendaten und sonstige Parameter
Klimaeffekt o Korrektur fir Schwankungen in der o Ggf. Uber- oder Unterschatzung der THG- | Kein Hinweis fir

Strompreise/
Vorteilhaftigkeit
Warmepumpen

Endverbrauchs-
Gaspreis

Endverbrauchs-
preis Fernwarme

Witterung basierend auf 10-
jahrigem Temperaturmittel (statt
20-jahrigem Mittel in
Projektionsdaten 2025)

o Warmepumpen-Tarif fir Haushalte

in Ctao2a/kWh:
2024:26,6
2025:27,4
2030:20,3

e Endverbrauchs-Gaspreise fur
Haushalte in Eurozoa/ MWh Hi:

2024:128
2025:129
2030: 120

o EUR2024/MWh
2024141
2025: 144
2030: 134

Emissionen durch unzureichende BerUck-
sichtigung von klimatischen Schwan-
kungen zwischen den Jahren.

Schwankungen konnten sich gerade in
einem kurzen Zeitraum (bis 2030) deutlich
auf Emissionshéhe und Zielerreichung
auswirken

Der Strompreis scheint eher hoch
angenommen zu sein (Energie-Experten
2026).

Sensitivitat: Bei einer Halbierung der
Investitionskosten leicht reduzierte THG-
Emissionsminderung. Einfluss nimmt ab
2035 wieder ab.

Die Endverbrauchs-Gaspreise sind fur
2024 und 2025 eher hoch angenommen.
(BDEW 20264a).

Sensitivitat: Bei einer Erhéhung der Erd-
gaspreise um 15 % sind wg. des aktuell
gultigen Ordnungsrechts (GEG) nur
geringe zusatzliche THG-Minderungen zu
erwarten.

Preisentwicklung fUr Fernwarme orientiert
sich nicht an technischen Kosten, sondern
wird in Konkurrenz zur dezentralen
Losung definiert

Bis 2030 sind die Auswirkungen
vermutlich minimal

eine andere
Einschatzung.

Kein Hinweis fur
eine andere
Einschatzung.

Kein Hinweis fur
eine andere
Einschatzung.

Kein Hinweis fur
eine andere
Einschatzung.

Wohnflache o Zunehmende Wohnflache pro Kopf | e Keine bedeutsamen Auswirkungen auf Kein Hinweis far
[m?/Einwohner*in]: den Emissionspfad erwartet. eine andere
2018: 46,7 EiﬂSChétZUl’]g.
2020: 47,4
2030: 48,1
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Aspekt Annahme in den Projektionsdaten Einordnung Gemafl3 Einordnung

2026 ware zu erwarten,
dass die THG-
Emissionen [...]
liegen als in den
Projektionsdaten

2026 angenommen

Modellendogene Rahmendaten und sonstige Parameter

Sanierungsrate

e Bis 2030: 1,22 % bei Wohn-
gebduden und 0,86 % bei
Nichtwohngebauden

o Grol3e Unsicherheit bei der realen
Sanierungsrate und Vergleichbarkeit

zwischen den Zahlen in der Literatur und

den Werten aus den Projektionsdaten

L

... hoher...

» Vollumfangliche Sanierungen und
Teilsanierungen bertcksichtigt 2026,

o BUVEG 2025: 0,67 % bei Wohngebauden
und 0,92 % bei Nichtwohngebauden,
erhobene Daten und Methodik nicht
offentlich nachvollziehbar

o Die Sanierungsrate ergibt sich aus
dem Alter der Gebdude und den im
Moment angenommenen
Energiepreisen

o Ein entsprechender Anstieg ist unsicher
durch Hemmnisse wie Fachkraftemangel,
Mangel an finanziellen Mitteln bzw. Rick-
lagen, Vermieter-Mieter-Dilemma, Infor-
mationsdefizite und hohe Baukosten.

o Steigerung der Sanierungsrate durch
serielle Sanierung maoglich, dies kann
jedoch die grol3e Differenz zur histo-
rischen Entwicklung nicht vollstandig
erklaren.

» Keine Einbeziehung von aktuellen und
prognostizierten Bauzinsen in die
Entscheidungsfindung

Austausch
Heizsysteme

¢ Installationszahlen Warmepumpen
in Neubau und Bestand:

2026: 348 275

Die schwache Lage am Heizungsmarkt
(2025) wurde in PD26 Gbernommen.
Angenommene Installationszahlen
erscheinen fur kurzfristigen Horizont

L

... hoher...

2027: 441 836
2030: 722 519 (siehe Abbildung 22)

ambitioniert.

o Durch die angepasste Wirkweise der
65 %-Regel auf das Jahr 2027 (vorher
2028) steigt die Relevanz ggu.
Projektionsdaten 2025

Ausbau e AnschlUsse werden an verfligbare o Durch die Anpassung in Projektionsdaten Kein Hinweis fur
2026 sind imJahr 2035 25 % weniger

Gebdude an ein Warmenetz ange-

eine andere
Einschatzung.

Fernwarme/ Fordergelder gekoppelt

Netzanschlisse o Modellierte Netto-Zubaurate an

(Gebaude) Warmenetze (Anzahl Gebaude) schlossen als in Projektionsdaten 2025

2027:29 177 e Die l\/lodellierung der
Warmepotenzialgebiete im Modell Winfra

2028; 48 441 potenziggebiete m e
von Prognos scheint realistisch und damit

2029:54 420 eine gute Grundlage fur die Berechnung

2030:76 980 e Esgab einen Zubau an Hausanschltssen
von 2024 auf 2025 (von 6,7 auf 6,8 Mio.)
(BDEW 2026b)
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Aspekt Annahme in den Projektionsdaten Einordnung Gemafl3 Einordnung
2026 wadre zu erwarten,
dass die THG-

Emissionen [...]
liegen als in den
Projektionsdaten
2026 angenommen

Einsatz Biomasse e Der Einsatz von Biomasse wird o Es gibt bisher keine sektoren-
basierend auf rédumlicher Verfug- Ubergreifende Betrachtung in der die \
barkeit durch Kopplung an Warme- Gesamtnachfrage nach Biomasse f
netzpotenzialgebiete in der abgeschatzt wird. In einer solchen kénnte .. hoher...
Modellierung berucksichtigt. die Verfligbarkeit von Biomasse ein

 Kein Einsatz von Biomasse in Problem darstellen.

Warmenetzgebieten/ stadtischen o Biomasse kann auch zur Herstellung von
Gebieten Biomethan verwendet werden.

o Keine Begrenzung hinsichtlich der
generellen Verflgbarkeit von

Biomasse
Instrumentenausgestaltung und -finanzierung
Bundesforderung = o Mittelausschopfung der BEG von e Bundeshaushalt 2026: 12,0 Mrd. Euro Kein Hinweis fur
fur effiziente 100% « Unsicherheit bei der Minderungswirkung ~ €ine andere
Gebaude (BEG) o Foérdervolumen fiir Zusagen der des BEG, da GEG fordert und BEG fordert ~ Einschatzung.
BEG: > Abschwachung GEG hatte
10,1 Mrd. Euro (2023) Auswirkungen auf die Mittelabrufe

7,5 Mrd. Euro (2024-2025),
10,3 Mrd. Euro (ab 2026)

Implementierung o Wirkungsweise des 871 GEG bereits = e Die 65 %-Regel erscheint angemessen im Kein Hinweis fur
65 %-Regel im Jahr 2027 (in PD25 noch 2028) Modell bertcksichtigt. eine andere

« Unsicherheit besteht bzgl. der Einschatzung.
Entwicklung der Regel (GEG- bzw. GModG-
Novellierung anstehend); Entfall hatte
grolRe Auswirkungen auf die projizierten
THG-Emissionen

Steuerliche e angenommenes Volumen ab 2026 e basiert auf den durchschnittlich Kein Hinweis fur
Forderung bis 2031: angenommenen Daten von 2020 bis 2022 = eine andere
600 Mio. Euro Einschatzung.

Implizite Annahmen und Umsetzungsvoraussetzungen

Fachkrafte o Fachkrafte stehen beim Hochlauf » Abhdngig von der Entwicklung am
der Warmepumpen in Heizungsmarkt und der Attraktivitat der ﬁ
ausreichendem Maf3e zur Arbeitsplatze
Verfigung und konnen die .. nicht eindeutig
Nachfrage bedienen hoéher oder
niedriger...
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Aspekt Annahme in den Projektionsdaten Einordnung Gemafl3 Einordnung
2026 wadre zu erwarten,
dass die THG-

Emissionen [...]
liegen als in den
Projektionsdaten
2026 angenommen

Budgets o Dem Agenten steht ein o Unwahrscheinlich, dass in jedem Fall
ausreichendes Budget zur ausreichend Budget fur MalBnahmen
Umsetzung der notwendigen vorliegt (z.B. Rentner*innen, niedrige bis ﬁ
MalSnahmen zur Verflugung und er mittlere Einkommen) - Einfluss auf ... hoher...
ist bereit es in eine effiziente Sanierungsrate, Austausch der
Haushaltstechnik zu investieren Heizsysteme

o Entscheidung nur fur ,Pakete”
maoglich, kleine Einzelmaflinahmen
und evtl. Akzeptieren von
ineffizienten Systemen, aber
niedrigen Investitionen nicht
maoglich

Eigene Darstellung.
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fur Klimafragen 8
A3.4 Verkehr
Tabelle A 6: Einordnung wesentlicher Annahmen und Ergebnisse der Projektionsdaten 2026 im Sektor
Verkehr
Aspekt Annahme in den Einordnung GemaR Einordnung
Projektionsdaten 2026 ware zu erwarten,
dass die THG-
Emissionen [...] liegen
alsin den
Projektionsdaten 2026
angenommen
Modellexogene Rahmendaten und sonstige Parameter
Fahrleistung MIV o Eswird ein anhaltender o Die Fahrleistung ist am unteren
Ruckgang der Fahrleistung im Rand unterschatzt (UBA 2026a; ﬂ‘
MIV angenommen. Agora Verkehrswende 2026).
o Die Fahrleistung flr 2026 wird o FUr 2026 liegt die Fahrleistung _hoher...
mit 608,6 Mrd. PKM angesetzt. vermutlich 0,5% Uber der
Fahrleistung von 2025 im Bereich
von 630-640 Mrd. PKM
Endverbrauchspreise o Eswerden Diesel Preise von e Im April 2026 liegen die Preise fur
Kraftstoffpreise Benzin, 1,61€/I angenommen und Super ca. 0,40€ und die Preise fur
Diesel und Kerosin Benzinpreise von 1,77€/1. Diesel ca. 0,60€ Uber den B
Annahmen (Kemmler et al. 2026;
Benzinpreis.de 2026; Finanzen.net ... niedriger...
2026).
o Unter BerUcksichtigung der
Eigenelastizitat (-0,17) (TNS
Infratest und IVT 2015) fUhrt dies
zu rund 6 Mt CO»-Aq. THG-
Emissionsminderung bis 2030
o Der Effekt auf den
Kerosinverbrauch (Tagesschau
2026b) ist zu vernachlassigen
Bevolkerungsentwicklung = e Siehe Kapitel 10.1.2 o Eine geringere
Bevolkerungsentwicklung fuhr zu @
einer reduzierten Verkehrsleistung
... Niedriger...
Preisentwicklung des o Siehe Kapitel 10.1.2 e Aufgrund hoher erwarteter
EU-ETS 2 Nachfrage wird eine @
Preisentwicklung am oberen Ende
der Preisspanne fir 2026 erwartet it eindeutig héher
(Siehe Kapltel 10.1 2) oder niedrigerm
» Hohe Unsicherheit
BIP Siehe Kapitel 10.1.2 o BIP fUr das Jahr 2026 Uberschatzt @
« Mittelfristig hohe Unsicherheit
... nicht eindeutig hoher
oder niedriger...
204 Prufbericht zur Berechnung der deutschen Treibhausgasemissionen fUr das Jahr 2025 und zu den
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Einordnung

Modellendogene Rahmendaten und sonstige Parameter

Anhang
Aspekt Annahme in den
Projektionsdaten 2026
Reduktion der fossilen o Reduktion der fossilen Pkw

Pkw Fahrleistung Fahrleistung mit 3-5% p.a.

* MengenmaRige Verteilung der
Reduktion auf BEV Pkw (ca.
Anteil 3/4) sowie den
offentlichen Verkehr (Anteil 1/4)

* Wachstum der
Personenverkehrsleistung im
offentlichen Verkehr von 2-3%
p.a.

Verlagerung der
Personenverkehrsleistung hin
zum OPNV infolge eines
attraktiveren Angebots, im
Vergleich zum MIV attraktivere
Preise sowie moglicherweise
durch Alterskohorteneffekte

Elektrifizierung des Pkw- e
Bestands

BEV-Neuzulassungen im Jahr
2026 in Hohe von 794 344,
entspricht 28,2% der
Neuzulassungen

Preisanpassungen bei Verfehlung
der CO,-Flottenziele:
emissionsarme Fahrzeuge
glnstiger, emissionsstarke
teurer

Anteil von
Hybridfahrzeugen am
Pkw-Bestand

o Hybridfahrzeuge werden, mit
Ausnahme von Plug-in-
Fahrzeugen, den Verbrennern
zugeordnet

THG-Emissionen werden Uber den
WLTP-Wert und einen
Korrekturfaktor abgebildet

Verlagerung zu BEV Pkw nicht
unwahrscheinlich durch die
Substitutionseffekte der
entsprechenden Fahrleistungen
(Schill et al. 2026; KBA 2026a)

Verlagerung zum o&ffentlichen
Verkehr in der Tendenz moglich
(infas et al. 2025a), aber ob die
angenommene Attraktivierung des
Angebots zu einer solchen
Verlagerung fuhrt (Best-Case-
Szenario), ist unter den aktuellen
Voraussetzungen eher
unwahrscheinlich.

Die Projektionsdaten unterstellen
ambitionierte Neuzulassungen von
E-Pkw, bertcksichtigen jedoch
weder den ab 01.01.2026
eingeflhrten Umweltbonus noch
die aktuelle geopolitische Lage.

Die Forderung umfasst ca. 3 Mrd.
€ fur ~800.000 Fahrzeuge
(Forderzeitraum 3-4 Jahre)

Gefordert werden
einkommensabhangig der Kauf
und das Leasing von BEV

Eingeschlossen ist ebenfalls die
Verlangerung der steuerlichen
Vorteile fur E-Pkw und
Dienstwagen bis 2035

Die Studienlage zu den Emissionen
von Hybridfahrzeugen,
insbesondere im Hinblick auf das
im Durchschnitt steigende
Gesamtgewicht, ist unzureichend.

Keine verlassliche Einordnung
moglich

Weiterfuhrende Untersuchungen
werden empfohlen

Expertenrat

GemaR Einordnung
ware zu erwarten,
dass die THG-
Emissionen [...] liegen
als in den
Projektionsdaten 2026
angenommen

L]

..hoher...

4

... niedriger...

&

... nicht eindeutig
hoher oder
niedriger...
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Expertenrat
fur Klimafragen

Annahme in den
Projektionsdaten 2026

Aspekt

Einordnung

Anhang

GemaR Einordnung
ware zu erwarten,
dass die THG-
Emissionen [...] liegen
als in den
Projektionsdaten 2026
angenommen

Instrumentenausgestaltung und -finanzierung

Deutschlandticket o Berucksichtigung von
induziertem und verlagertem
Verkehr; Wirkungen basieren auf
empirischen Daten und
modellierten Kostendnderungen
im Offentlich-Privaten

Nahverkehr (=24 bis =31 %).

Im MMS als konstante, reale Preise
modelliert (2025: 58 €, ab 2026:
63 €); Validierung durch
laufende Evaluierung bis 2026.

e Infrastrukturmafnahmen sind
Voraussetzung fur die
Verkehrsverlagerung

NRVP 3.0 geht davon aus, dass bis
2030 30 Euro/ Jahr Einwohner
ausgegeben werden. Die
Differenz des NRVP 3.0 zu den
jahrlichen Ansatzen fur den
Bundeshaushalt ist grof und
entsprechen nicht den
strategischen Zielen der
Bundesregierung.

Ausbau der
Fahrradinfrastruktur

Eigene Darstellung.

Wirkungsvolle Malinahme auf das
Verkehrsverhalten der
Bevolkerung

&

... nicht eindeutig héher
oder niedriger...

Methodische Uberschatzung der
THG-Minderungswirkung (infas et
al. 2025b; Kramer und Mietzsch
2024)

Zahlungsbereitschaft unter 63 €in
Studien belegt (YouGov 2024;
Kramer und Mietzsch 2024).

Minderungswirkung in den
Projektionsdaten 2026 gegenuber
Vergleichsstudien dennoch
moderat (infas et al. 2025b; Koch
et al. 2025)

Uberschatzt: Studien erhoben
wahrend COVID-19 Pandemie, im
Jahr 2023 lag die Finanzierung bei
11 Euro pro Einwohner, daher ist
der in den Projektionsdaten
angenommene
Infrastrukturausbau ambitioniert
(zeitliche Verzogerung der Wirkung
neuer Infrastruktur muss ebenfalls
berucksichtigt werden)

L}

..hoher...

Es gibt wenig Studien, die ex-post
untersuchen, wie sich der Bau
neuer Radwege auf die
Nutzendenzahlen auswirkt. In den
wenigen Publikationen, die sich mit
diesem Thema befassen, ist nicht
klar erkennbar, welche
Auswirkungen eine Verbesserung
der Infrastruktur auf den
Radverkehr hat (Xiao et al. 2022;
Pritchard et al. 2019; Skov-
Petersen et al. 2017)
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Anhang

A.3.5 Landwirtschaft

Tabelle A 7:
Landwirtschaft

Aspekt Annahme in den Projektionsdaten 2026

Einordnung

Expertenrat
fur Klimafragen

Einordnung wesentlicher Annahmen und Ergebnisse der Projektionsdaten 2026 im Sektor

Gemaf3 Einordnung ware zu
erwarten, dass die THG-
Emissionen [...] liegen als in
den Projektionsdaten 2026
angenommen

Modellexogene Rahmendaten und sonstige Parameter

Okolandbau o Ausbau des Okolandbaus von 10,9%
(2021) bis 15 % (2030) der
landwirtschaftlich genutzten Flache
abgeleitet aus den Finanzlbersichten
des aktuellen Strategieplans fur eine

Gemeinsame Agrarpolitik.

Vergarung von .
Energiepflanzen

Der Einsatz von Energiepflanzen in
Biogasanlagen soll zwischen den Jahren
2024 und 2030 um ca. 50 % abnehmen

Der Anstieg auf 15% scheint
optimistisch, da der Flachenanteil
von 2024 auf 2025 sogar
gesunken ist.

)

... hoher...

Moglicher Anstieg des Flachen-
anteils durch Oko-Regelung 2026
denkbar.

Leichter beobachteter Ruckgang
der Silomaisflache von 2024 auf
2025, aber noch kein
kontinuierlicher Trend

)

... hoher...

Hohe Unsicherheit, aber Rick-
gang wahrscheinlich Uberschatzt

Modellendogene Rahmendaten und sonstige Parameter

Stickstoffdlinger- | e Leichter Ruckgang des

einsatz Stickstoffdlingereinsatzes zwischen 2021
und 2030 um 3,4%.
» Wirkung von CBAM auf die
Dungemittelpreise wird bertcksichtigt.
Wirtschafts- o Ruckgang zwischen 2021 und 2030 um

dingereinsatz 5% gekoppelt an den Rinder- und

Schweinebestand.

Rinderbestand » Rickgang zwischen 2021 und 2030 um

11%.

» Konservative Fortschreibung des
sinkenden Trends aufgrund von
Strukturwandel und ungunstigen
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen.

Durch Einschrankungen der
Lieferketten aus dem Nahen
Osten und die damit verbun-
denen hohen Preise und Ver-
knappung von Mineraldiinger,

U

...niedriger...

konnte der Mineraldingereinsatz
temporar sinken.

Verzicht auf Ausweisung “Roter
Gebiete” wirkt eher auf Wirt-
schaftsdunger.

Streichung der Ausweisung der
“Roter Gebiete” kdnnte zu
hoherem
Wirtschaftsdingereinsatz fuhren

)

..hoher...

Kein Hinweis flr eine andere
Einschatzung.

Unsicher, wie weit die
Rinderbestande reduziert
werden.
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Aspekt

Bestand
Milchkihe

Schweine-
bestand

Endenergie-
verbrauch

Keine Angaben

Umwelt-
bedingungen

Eigene Darstellung.

Expertenrat
fur Klimafragen

Annahme in den Projektionsdaten 2026

o Ruckgang zwischen 2021 und 2030 um
11%.

o Grunde: Strukturwandel und unglnstige
wirtschaftliche Rahmenbedingungen

o Rickgang zwischen 2021 und 2030 um
14 %.

o Grunde: Strukturwandel und ungunstige
wirtschaftliche Rahmenbedingungen

o Der Endenergieverbrauch geht zwischen
2027 und 2030 um 8% zuruck.

e Grinde: Transformation in der
Innennutzung, Férdermallnahmen aus
dem GHD-Sektor, Ausbau der
erneuerbaren Energietrager

Einordnung

e Unsicher, wie weit die Bestande
der MilchkUhe reduziert werden,
zuletzt stagnierten die Bestande.

e Unsicher, wie weit die
Schweinebestande reduziert
werden.

» Unsicher, wie sich die
Schweinebestande entwickeln,
wenn das Exportverbot nach
China in Zukunft aufgehoben wird
(BMLEH 2026)

» Unsicher, ob der Grad der
Elektrifizierung und die
Verwendung von Wasserstoff wie
projiziert ansteigen wird.

o Die steigenden Energiepreise
durch die Einschrankung der
Lieferketten aus dem Nahen
Osten konnten kurzfristig zu
reduzierten Energieverbrauchen
fuhren.

Instrumentenausgestaltung und -finanzierung

Implizite Annahmen und Umsetzungsvoraussetzungen

o Stabile klimatische Bedingungen

» Seuchen nicht bertcksichtigt

o Extremwetterereignisse werden
nicht berucksichtigt

o Witterungsbedingte Variabilitat
nur bei Lachgasemissionen
berticksichtigt

e Tier- und Pflanzenseuchen
erhohen die Unsicherheit

Anhang

Gemaf3 Einordnung ware zu
erwarten, dass die THG-
Emissionen [...] liegen als in
den Projektionsdaten 2026
angenommen

[

... nicht eindeutig hoher oder
niedriger...

[

... nicht eindeutig hoher oder
niedriger...

¢

... nicht eindeutig héher oder
niedriger...

g

... nicht eindeutig hoher oder
niedriger
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A.3.6 Energiewirtschaft

Tabelle A 8: Einordnung wesentlicher Annahmen und Ergebnisse der Projektionsdaten 2026 im Sektor
Energiewirtschaft
Aspekt Annahme in den Projektionsdaten Einordnung GemaR Einordnung

2026 ware zu erwarten,
dass die THG-Emis-
sionen [...] liegen als in
den Projektionsdaten

2026 angenommen

Modellexogene Rahmendaten und sonstige Parameter

EU-ETS 1- o Siehe Kapitel 10.1.2 » Siehe Kapitel 10.1.2 Einordnung Rahmendaten.
Preis o Ein niedrigerer EU-ETS 1-Preis wiirde dazu fiihren, dass
die THG-Emissionen in der Energiewirtschaft héher
unterschétzt waren.
o Aktuelle Future-Preise gemal? einem Mittelwert aus
Tagesaktuellen und 20-50 Tagen Gleitdurschnitten sind
fUr den Zeitraum von 2026 bis 2030 im Mittel jahrlich
rund 10 Eurozo24/EUA niedriger als in den
Projektionsdaten 2026 angenommen (siehe Abbildung
16 Auf Basis der Sensitivitatsrechnung des EU-ETS 1-
Preis im Rahmen der Projektionsdaten 2026 wirden
EU-ETS 1-Preise auf dem Niveau aktueller Future-
Preise zu kumuliert héheren THG-Emissionen im mitt-
leren zweistelligen Bereich (63 Mt. CO»-Aq.)im
Zeitraum 2026-2030 fuhren.
Gas- e Siehe Annahmen zu Brennstoff- e Die Uberschatzung des EU-ETS 1-Preispfads wiirde die
Kohle- preisen und EU-ETS 1-Preis in emissionsintensivere Steinkohleverstromung starker ﬂ
Spread Kapitel 10.1.2. entlasten als die Erdgasverstromung, sodass der Gas- )
« Die Grenzkosten der Kohle-Spread in den Projektionsdaten 2026 . hoher..
Verstromung von Erdgas sind ab unterschatzt sein konnte. Ein grolRerer Gas-Kohle-
dem Jahr 2027 glinstiger als die Spread wirde einen etwas spdteren Fuel-Switch von
Grenzkosten der Kohle zu Gas als hier angenommen beguinstigen.
Steinkohleverstromung. o Diein diesem Fall langer genutzte Kohleverstromung
kdnnte so zu héheren THG-Emissionen fuhren.
Ausbau e Ausbaupfade gemaR der Wind an Land:
stromer- aktuellen Mittelfristprognose o Im Vergleich zu der Spanne des Monitoringberichts ﬁ
zeugungs 2025 (EWI und BET 2025) ggf. Uiberschatzt, aber leicht  héher
kapazi- o Wind an Land: EEG-Ausbauziel unterhalb des Hauptszenarios der IEA (2025). In der
taten fur von 115 GW bis 2030 wird mit kurzen Frist nahe an der Ausbauprojektion des BWE
erneuer- 106 GW nicht erreicht (2026) fir 2026.
bare
Energic o Wind auf See: EEG-Ausbauziel o Die Bruttozubaurate der Jahre 2023-2025 musste sich
trégegr von 30 GW bis 2030 wird mit gemal’ den Projektionsdaten 2026 fur die nachsten 5

angenommenen 20 GW deutlich
nicht erreicht (Verzdgerung soll
bis 2035 aber aufgeholt sein)

e PV: EEG-Ausbauziel von 215 GW
bis 2030 wird erreicht. (80 GW

Jahre ca. verdoppeln.

o Wird alternativ eine Fortschreibung der installierten
Leistung bis zur Mitte der Spannweite des
Monitoringberichts (100 GW) im Jahr 2030
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Aspekt Annahme in den Projektionsdaten Einordnung GemaR Einordnung
2026 ware zu erwarten,
dass die THG-Emis-
sionen [...] liegen als in
den Projektionsdaten
2026 angenommen
PV-Freiflache und 135 GW PV- angenommen, liegt der resultierende Pfad
Dachanlagen) durchschnittlich 4 % unter den Projektionsdaten 2026.
o Laufwasser: Annahme o Projektionsdaten 2026 scheinen Uberschatzt
gleichbleibender installierter Wind auf See:
elektrischer Leistung von 5,5 GW o )
g o ImJahr 2026 am oberen Rand des Monitoringberichts,
¢ Biogas und Biomethan: bis 2030 aber eher am oberen Rand des
Stromerzeugung halbiert sich bis vjonjtoringberichts, shnliches Niveau wie das
2035 auf etwa 14,8 TWh, Hauptszenario der IEA (2025).
basierend auf aktuellen Zahlen ) , . ,
o . » Konsistent mit Projektliste von Deutsche WindGuard
und Projektionen vom Thinen-
. (2026)
Institut
) o Keine andere Einschatzung
o Feste Biomasse: Geht durch
Auslaufen der Forderungen PV:
zurlck. Biogener Anteil o Verfehlung des EEG-Ziels von 215 GW in dem
basierend auf Annahmen aus der Hauptszenario der IEA (2025) und dem Durchschnitt
Abfallwirtschaft. der Szenarien des Monitoringberichts (EWI und BET
2025).
o Projektionsdaten nehmen 1,7 GW mehr Leistung als
Mittelfristprognose 2025 an
e Zudem liegt der bis zum 21. April 2026 erfolgte, auf das
Gesamtjahr 2026 extrapolierte Zubau unterhalb des
unterstellten Zubaus von 2026-2030.
» Bei Fortschreibung der durchschnittlichen Zubaurate
der Jahre 2023-2025, wirde die installierte Leistung
von 2026-2030 durchschnittlichen 4,2% unter den
Projektionsdaten 2026 liegen
Projektionsdaten 2026 scheinen Uberschatzt
Gesamteinordnung:
o Insgesamt Uberschatzung der installierten Leistung bis
2030 aufgrund von Wind an Land und PV
Volllast- e Ermittlung auf Basis exogener Wind an Land:
stunden EE-Angebotsprofile, dieumdie , {ohe Volatilitat, aber konsistent mit EWI und BET ﬁ.
Erneuer- Marktabregelung in PowerFlex (2025) und der Mittelfristprognose 2025 (IE Leipzig
barer korrigiert werden 2025). . hoher ...
Energien i i
8 ° Paramet_nemng basierend auf . Historischer Durchschnitt liegt von 2026-2030 ca. 10 %
den Projektionsdaten 2025 unter den Projektionsdaten 2026.
e Unter Berlcksichtigung der « Projektionsdaten 2026 scheinen Uberschatzt
Werte der letzten 10 Jahre: PV-
Fortschreibung von Wind an ’
Land, Berlicksichtigung des e Projektionsdaten 2026 verlaufen im Vergleich zu den
sinkenden Trends bei PV, sodass letzten 10 Jahren auf einem deutlich steiler fallenden
800 Volllaststunden im Jahr 2050 Pfad, insbesondere unter BerUcksichtigung des
erreicht werden Anstiegs der Volllaststunden von 2024 auf 2025.
210 Prufbericht zur Berechnung der deutschen Treibhausgasemissionen fUr das Jahr 2025 und zu den
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Aspekt Annahme in den Projektionsdaten Einordnung GemaR Einordnung
2026 ware zu erwarten,
dass die THG-Emis-
sionen [...] liegen als in
den Projektionsdaten
2026 angenommen

o Sensitivitat (S5) geringerer o Dies gilt auch im Vergleich zu den Volllaststunden im
Volllaststunden orientiert sich an Jahr 2037 laut Ubertragungsnetzbetreiber (20250).

den Mittelfristprognosen 2024, Auch Mittelfristprognose 2024 und 2025 sowie (EWI
und 2025 (EWI 2024; IE Leipzig und BET 2025) gehen von einer hdheren
2025). Volllaststunden bis 2030 aus, zudem ansteigender
Trend im Jahr 2025 zu beobachten.
o Leistungsminderungen mit zunehmendem Alter der
PV-Anlagen sollten bis zum Jahr 2030 vernachlassigbar
sein Fraunhofer ISE (2026a).

o Insgesamt moglicherweise leicht unterschatzt bis 2030.

Wind auf See:

o Hoher als Mittelfristprognose 2024 und 2025, zudem
inkonsistent mit sinkendem Trend historischer Daten.

« Auf einer Hohe mit den Prognosen der UNB (2025) fur
die Volllaststunden im Jahr 2037 sowie im Jahr 2030 in
der Mitte der Szenariospannweite des EWI und BET
(2025).

» Abschattungseffekte bereits in Fraunhofer IWES (2023)
bertcksichtigt, aber unsicher.

e Insbesondere aufgrund von historischem Trend
Uberschatzt bis 2030.

Gesamteinordnung:

» Uberschatzt (aufgrund von Wind an Land und auf See)

Instal- o Ausbau basiert fur 2025-2026 » Angenommener KWK-geforderter Nettozubau Kein Hinweis fur eine
lierte auf der BNetzA-Kraftwerksliste basierend auf den mittleren historischen Werten andere Einschatzung
Leistung und fur 2027-2030 auf einem scheint plausibel (siehe BNetzA 2025).
von jahrlichen Zubau von 250 MW « Geplante Kraftwerksstrategie sieht bis Ende 2031
Gaskraft- (durch KWK-Forderung) gemafs zusétzlich 12 GW an wasserstofffahigen
werken dem Ausbau der letzten Jahre. Gaskraftwerken vor. Die Beihilferechtliche Geneh-
o Dieinstallierte Leistung von migung seitens der EU-Kommission ist noch aus-
Erdgaskraftwerken im Jahr 2030 stehend. Eine Inbetriebnahme vor 2030 ist mit Blick auf
betrdgt somit rund 33 GW. typische Planungs- und Bauzeiten aber ohnehin nicht

realistisch (siehe EnBW (2026) und Rapoport (2025)).

Kohlestill- o Stilllegungsreinenfolge gemaf « Abbildung des Kohleausstiegpfades gemal3 der Kein Hinweis fur eine
legungs- Anlage 2 KVBG (2021), nicht ordnungsrechtlichen Vorgabe (KVBG) erscheint andere Einschatzung
pfad marktgetrieben. plausibel; Kapazitaten im Jahr 2030 (12 GW)
o Ausgehend von der aktuellen entsprechen dem gesetzlichen Rahmen.

Kraftwerksliste der BNetzA be- o Hinsichtlich der tatsachlichen Leistungsentwicklung

tragt die gesamte installierte besteht jedoch eine gewisse Unsicherheit. Risiko einer

Leistung von Kohlekraftwerken Unterschatzung der Kapazitat ist durch gesetzlich

im Jahr 2030 etwa 12 GW (analog =~ vorgeschriebener Uberpriifung der Versorgungs-

zu den Projektionsdaten 2025). sicherheit (8 54 KVBG) und moglicher Aussetzung
Prufbericht zur Berechnung der deutschen Treibhausgasemissionen fur das Jahr 2025 und zu den 211
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Aspekt

Strom-
nach-
frage/
Brutto-
stromver-
brauch

Redis-
patch

Annahme in den Projektionsdaten Einordnung

2026

o Die installierte Leistung von
Braunkohle im Jahr 2030 betragt
5,8 GW und bleibt bis 2034 kon-
stant, im Jahr 2035 betragt diese
4,9 GW und lauft im Folgejahr

aus.

o Dieinstallierte Leistung von
Steinkohle betragt im Jahr 2030
6,2 GW und lauft im Jahr 2034

aus.

o Ergibt sich aus den
Modellierungen in den
Verbrauchssektoren

e THG-Emissionen durch

Redispatch und dem Einsatz von
Netzreservekraftwerken werden

nachtraglich berechnet.

o Ausgehend von 12 TWh im Jahr
2024 wird der Redispatchbedarf
auf die laut Szenario B der von
Ubertragungsnetzbetreiber
(2023) prognostizierte Summe
des negativen Redispatches
durch Abregelung von Wind-
energie an Land, Windenergie
auf See und PV fortgeschrieben.

o Diese betragt 25 TWh im Jahr

2030 (Ubertragungs-
netzbetreiber 2023).

geplanter Stilllegungen groRer als Uberschétzung der
Kapazitat, da 6konomische oder regulatorische Anreize
fur einen beschleunigten Kohleausstieg Uber das
gesetzliche Mal3 hinaus nicht erkennbar sind.

Aufgrund einer fortschreitenden Elektrifizierung der
Verbrauchssektoren ist die Stromnachfrage im
gesamten Betrachtungszeitraum ansteigend. Im
Vergleich zu den Annahmen in den Projektionsdaten
2025 verlauft die Elektrifizierung in den Sektoren
Verkehr und Gebdude in den Projektionsdaten 2026
jedoch verzogert, sodass der Bruttostromverbrauch
geringer ausfallt.

Die Einordnung der Stromnachfrage hangt von den
Einschatzungen aus den jeweiligen Verbrauchssekto-
ren ab. In der Industrie wird tendenziell von einer leich-
ten, jedoch schwer quantifizierbaren Uberschatzung
des Strombedarfs ausgegangen (siehe Tabelle A 4). Im
Gebaudesektor und im Verkehrssektor scheint die
Stromnachfrage plausibel (siehe Tabelle A5 und
Tabelle A7).

Die Fortschreibung der installierten EE-Leistung und
des Redispatchbedarfs in den Projektionsdaten 2026
basiert auf unterschiedlichen Szenarien, die zu inkon-
sistenten Abschatzungen des Redispatchbedarfs
fihren konnen.

Eine Fortschreibung des Redispatch auf Basis des EE-
Anteils am Bruttostromverbrauch fuhrt zu lediglich 18
TWh Redispatch-Bedarf im Jahr 2030.

Zudem halt der Monitoringbericht (EWI und BET 2025)
gegeben aktueller Fortschritte beim Netzausbau das
Szenario A (progressiver Netzausbau) aus der Lang-
fristanalyse von Ubertragungsnetzbetreiber (2023) fur
realistischer, welches 13,3 TWh negativem Redispatch
flr Wind an Land, auf See und PV im Jahr 2030
projiziert.

Die Systemanalyse der Ubertragungsnetzbetreiber
(2025¢) prognostiziert von 2026-2030 kumuliert 29
TWh geringere Redispatchbedarfe als in den
Projektionsdaten 2026. Dies wirde bei Verwendung

Anhang

GemaR Einordnung
ware zu erwarten,
dass die THG-Emis-
sionen [...] liegen als in
den Projektionsdaten
2026 angenommen

Verkehr:
Einschatzung plausibel

Gebdaude: Einschatzung
plausibel

Industrie:

Uberschatzte
Stromnachfrage

&

... Niedriger ...
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Aspekt Annahme in den Projektionsdaten Einordnung GemaR Einordnung
2026 ware zu erwarten,
dass die THG-Emis-
sionen [...] liegen als in
den Projektionsdaten
2026 angenommen
der vom UBA genutzten Emissionsfaktoren im Redis-
patch fur Gas- und Kohlekraftwerke zu 16 Mt geringer-
en Emissionen von 2026-2030 fuhren.
o Der ggf. unterschatzte Gas-Kohle-Spread hingegen
konnte fur eine Unterschatzung der Emissionen aus
dem Redispatch sprechen.
o Insgesamt konnte der Redispatchbedarf auf Basis der
Systemanalyse (Ubertragungsnetzbetreiber 2025¢) in
den Projektionsdaten 2026 Uberschatzt sein.
Batterie- Ausbau von PV-Heimspeichern PV-Heimspeicher:
speicher korreliert mit dem Ausbau von PV- -, kopplung des Kapazititsausbaus an den Ausbau der B'
und Dachmodulen- PV-Dachmodule ist nachvollziehbar.
sonstige i ; iedri
8 Der in der Vergangenheit « Bis 2030 erreichen Projektionsdaten 2026 30 Gw. - Medriger ..
Flexibili- beobachtete Korrelationsfaktor , ,
titen e Interpolierte Werte der Szenarien aus

wird fur den Ausbaupfad von PV-
Heimspeichern angesetzt.

Resultierender Ausbaupfad liegt in
der Nahe des in Szenario B des
NEP 2037/45.

Energie-Leistungs-Verhaltnis
entspricht dem Durchschnitt der
letzten 5 Jahre.

PV-Heimspeicher werden zur
Maximierung des Eigenverbrauchs
genutzt und nur mit Strom aus der
PV-Dachanlage geladen.

Dadurch verfugbare installierte
Leistung von 30 GW und
verfugbare Speicherkapazitat von
33 GWh im Jahr 2030.

Zubau von GroRbatterien gemal
dem Mittelwert der Szenarien A
und B des Netzentwicklungsplans
Strom 2037/2045.

Energie-Leistungs-Verhaltnis
entspricht dem Durchschnitt der
letzten 2 Jahre.

25 % der Leistung werden in das
Vorhalten von Regelleistung
eingebunden

Dadurch verfugbare installierte
Leistung von 11 GW und
verfugbare Speicherkapazitat von
20 GWh im Jahr 2030.

Ubertragungsnetzbetreiber (2025¢): Szenario A: 26,6
GW; Szenario B: 31,9 GW.

» Keine abweichende Einschatzung

o Unsicherheit bis 2030 aufgrund von aktuell
diskutiertem Netzpaket sowie geplanter EEG-Novelle.

GroRbatteriespeicher:

o Unterstellte verfliigbare Leistung von 11 GW in den
Projektionsdaten 2026 im Jahr 2030.

o Interpolierte Werte der Ubertragungsnetzbetreiber
(2025¢): 15,2 GW (Szenario A) und 24,3 GW (Szenario
B)im Jahr 2030.

e BVES (2025): 13,5 GW im Jahr 2030.

e Durchschnittlich 46 % unter dem Szenario A der
Ubertragungsnetzbetreiber (2025c) bis 2030.

o Aus der Differenz der in den Projektionsdaten 2026
und dem konservativen Szenario A der
Ubertragungsnetzbetreiber (2025¢) angenommenen
Leistung konnte sich eine durchschnittliche Differenz
des aus Grof3batteriespeichern eingespeisten Stroms
pro Jahr von ca. 1 TWh ergeben.

o Wirde dieser Unterschied auf Basis des typischen
Ausspeisverhaltens von Batterien mit dem
Emissionsfaktor von Erdgas bewertet, kdnnten sich
gegenUber den Projektionsdaten 2026 kumuliert um
2,2 Mt geringere THG-Emissionen ergeben.

e Bis 2030 scheint die in den Projektionsdaten 2026
angenommene Leistung von GroRbatteriespeichern
unterschatzt.
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Aspekt Annahme in den Projektionsdaten Einordnung GemaR Einordnung
2026 ware zu erwarten,
dass die THG-Emis-
sionen [...] liegen als in
den Projektionsdaten
2026 angenommen

Fern- e Analog zu den Projektionsdaten e Die Anhebung der installierten Leistung erneuerbarer | Kein Hinweis fUr eine
warme- 2025 ergibt sich der geférderte Fernwarmeerzeugungskapazitat in den andere Einschatzung
erzeu- Zubau an Warmeerzeugungs- Projektionsdaten 2026 gegenuber den Annahmen im
gung technologien aus dem Forder- Vorjahr (von 8,5 GW auf 11,2 GW im Jahr 2030) ist

volumen der Bundesférderung durch die Aufstockung der Barmittel des BEW und

fur effiziente Warmenetze (BEW) WPG budgetar hinterlegt.

und Warmeplanungsgesetz « Dennoch fehlen fiir eine abschlieRende Einordnung

(WPG). der Annahme, analog zum Prufbericht 2025,

o Nach Aufstockung der verfug- belastbare Studien zu Ausbaupfaden der
baren Barmittel durch das BMWE = Fernwdrmeerzeugungskapazitaten aullerhalb von
von 6,6 Mrd. Euro umfasst das Klimaneutralitatsszenarien.

BEW und WPG bis 2031 ins-
gesamt 12,6 Mrd. Euro.

Die Aufteilung des Gesamtforder-
volumens auf einzelne Techno-
logien basiert, analog zu den
Projektionsdaten 2025, auf dem
Szenario Klimaneutrales
Deutschland von Agora Think
Tanks (2024).

Fur die Projektionsdaten 2026 im
Jahr 2030 ergibt sich eine instal-
lierte Leistung erneuerbarer
Fernwarmeerzeugungskapazitat
von rund 11,2 GW sowie 1,2 GW
aus unvermeidbarer Abwarme.

Elektro- e Annahme rein inlandischer e Projektionsdaten 2026 im Jahr 2030 auf ahnlichem Ni- | Kein Hinweis fUr eine
lyseur- Wasserstoffversorgung bis zum veau wie das mit PyPSA modellierte ExPol-Szenario von | andere Einschatzung
hochlauf Jahr 2030. Kopernikus-Projekt Ariadne (2025) und das von einem
« Bis 2030 wird die Elektrolyse- verzogerten Wasserstoffhochlauf ausgehende Szenario
leistung endogen aus den 3 des von der BNetzA (2024b) genehmigten
sektoralen Wasserstoff-NEP.
Wasserstoffnachfragen und o Die Verzogerungen des Hochlaufs bestatigen auch
Annahmen zu Wirkungsgraden Analysen des EWI (2026), die bis 2030 aktuell 1,5 GW
sowie Volllaststunden berechnet. an Projekten verzeichnen, fur die eine finale Inves-
« 2,9 GW installierte Leistung im titionsentscheidung vorliegt, sich im Bau befinden oder
Jahr 2030. bereits im Betrieb sind.

o Normative Szenarien aus Kopernikus-Projekt Ariadne
(2025) liegen alle oberhalb der Projektionsdaten 2026,
sind aufgrund des aktuell stockenden Hochlaufs von
Elektrolyseuren aber ggf. Uberschatzt.

» Relativ groRBe Unsicherheit des Hochlaufs, aber keine
abweichende Einschatzung.
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Anhang
Aspekt Annahme in den Projektionsdaten Einordnung GemaR Einordnung
2026 ware zu erwarten,
dass die THG-Emis-
sionen [...] liegen als in
den Projektionsdaten
2026 angenommen
Strom- e Die Annahmen basieren auf dem e Aktualisierung auf den TYNDP-2024 konnten die im Kein Hinweis fur eine
nach- Szenario ,National Trends+" des Vorjahr identifizierten Unterschatzungen bei der andere Einschatzung
frage, TYNDP-2024 von ENTSO-E und auslandischen Stromnachfrage und Kapazitaten
Erzeu- ENTSOG (2025). Dieses Szenario adressiert werden.
gungs- entspricht der nationalen Ener- , per TYNDP-2026 ist fiir dieses Jahr noch ausstehend.
und Aus- gie- und Klimapolitik der jewei- Daher bildet der in den Projektionsdaten 2026
tausch- ligen Lander. verwendete TYNDP-2024 den aktuellen Stand ab.
kapazi- o Fiir Ausgangswerte im Basisjahr
taten der wurde auf Eurostat (2026) und
euro- nationale Statistiken sowie Kohle-
pdischen und Gaskraftwerksdatenbanken
Nachbar- von Beyond Fossil Fuels (2025b;
lander 2025a) zurlickgegriffen. Fir
Austauschkapazitaten wurde sich
auf Ember (2025) gestutzt.
e ImJahr 2030 ergibt sich hieraus
fur die betrachteten Lander im
europaischen Netzverbund
(ohne Deutschland) in Summe
eine installierte Leistung fossiler
Kraftwerke von rund 313 GW,
fluktuierender Erneuerbarer von
etwa 931 GW sowie 105 GW
Pump- und Batteriespeicher.
Modellendogene Rahmendaten und sonstige Parameter
Grenz- o FUr den Zeitraum 2026 bis 2029 e Der grenziberschreitende Stromhandel hangt stark Kein Hinweis fur eine
Uber- werden kontinuierlich steigende von den exogenen Annahmen bezlglich der Strom- andere Einschatzung
schreiten-  Nettostromexporte ausgewiesen nachfrage, Erzeugungs- und Austauschkapazitaten der
der (von rund 30 TWh auf 46 TWh). europaischen Nachbarlander ab.
Strom- Auch fur das Jahr 2030 wirdein , gin Apgleich der historischen und projizierten Jahres-
handel deutlicher Stromhandels-tiber- salden mit den realisierten Stromhandelsmengen bis
schuss in Hohe von rund 37 TWh  \jitte April jedes Jahres lsst eine gewisse Unsicherheit
projiziert (siehe Abbildung 39). bezliglich der projizierten Exporthéhe fir das Jahr
2026 erkennen (siehe Abbildung 39). Die Trendumkehr
im Jahr 2026 zu Nettostromexporten lasst sich erken-
nen. Allerdings fallt die Fruhindikation im Jahr 2026
gegenuber Jahren mit niedrigeren Jahressalden niedri-
gerer aus, wodurch die Exporthéhe zumindest im Jahr
2026 optimistisch scheint.
o Inwiefern verbleibende Unsicherheiten im europaisch-
en Kraftwerkspark das Stromaustauschsaldo und da-
mit die THG-Emissionen beeinflussen, kann, basierend
auf den vorhandenen Informationen nicht abschliel3-
end bestimmt werden. Veranderungen im Strom-
Prufbericht zur Berechnung der deutschen Treibhausgasemissionen fur das Jahr 2025 und zu den 215
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Aspekt Annahme in den Projektionsdaten Einordnung GemaR Einordnung
2026 ware zu erwarten,
dass die THG-Emis-
sionen [...] liegen als in
den Projektionsdaten
2026 angenommen
handelssaldo kdnnen allerdings grol3ere Effekte auf die
THG-Emissionen haben (siehe ERK 2024b).
Instrumentenausgestaltung und -finanzierung
Kosten e Im Rahmen der Projektionsdaten e Sollten sich aktuelle Future-Preise fir Strom reali-
EEG 2026 wird angenommen, dass sieren, erhoht sich der Finanzierungsbedarf (siehe
die Kosten des EEG vollstandig Barchart 2026c). @
vom Staat getragen werden. o Esbesteht die Gefahr, dass das EEG-Konto nicht das . . .
hr Uber ausgeglichen ist - nicht eindeutig
ganzeJa gee ‘ hoher oder
e Einerseits kénnten die nicht gedeckten Kosten auf die niedriger ..
Verbraucher umgewalzt werden und so zu héheren
Strompreisen fihren, wodurch die THG-Emissionen
moglicherweise reduziert wirden.
o Andererseits kdnnte dies zu einem reduzierten EEG-
finanzierten Ausbau der Stromerzeugungskapazitaten
aus erneuerbaren Energietragern fuhren, was die THG-
Emissionen wiederum erhéhen kénnte.
» Eine abschlieBende Einordnung bezlglich der THG-
Emissionswirkung kann jedoch nicht getroffen werden.
Implizite Annahmen und Umsetzungsvoraussetzungen
Inves- o Annahme, dass Finanzmittel in » Die Auswirkungen auf das BIP werden nur implizit Gber ' Keinen Hinweis flr eine
titionen ausreichendem Umfang zur eine hohere Kapitalintensitat abgebildet. andere Einschatzung
Verflgung stehen um
notwendige Investitionen flr den
Ausbau der Infrastruktur sowie
den Ausbau der
Stromerzeugungskapazitaten aus
erneuerbaren Energietragern zu
tatigen.
Strom- « Ubertragungs- und Verteilnetz o Esistunsicher, ob der Netzausbau in ausreichendem | Keinen Hinweis flr eine
netz werden nicht explizit in der Mal3e mit dem EE-Ausbau wachst. andere Einschatzung
Mod.elligrun.g berUcksichtigt, o In den Genehmigungsverfahren des Ubertragungs-
somit wird ein engpassfreies netzausbaus konnten im Jahr 2025 signifikante Fort-
Stromnetz unterstellt schritte erzielt werden (BNetzA 2026a).
Kupferplatte). .
(Kupferp ) o Sollte der Ausbau des Ubertragungsnetzes gegeben
aktuell zu erwartender Fortschritte geschehen, halten
EWI und BET (2025) einen weiterhin sicheren Netz-
betrieb mit relativ konstanten Redispatchbedarfen fir
moglich.
o Gleichzeitig stockt der Ausbau von Offshore-Anbin-
dungssystemen, was die Erreichung des EEG-Ziels von
30 GW installierter Offshore-Leistung bis zum Jahr
2030 gefahrden konnte (EWIund BET 2025).
216 Prufbericht zur Berechnung der deutschen Treibhausgasemissionen fur das Jahr 2025 und zu den
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Aspekt Annahme in den Projektionsdaten Einordnung GemaR Einordnung
2026 ware zu erwarten,
dass die THG-Emis-
sionen [...] liegen als in
den Projektionsdaten
2026 angenommen

¢ |n den Stromverteilnetzen existieren laut (EWI und BET
2025) zudem grol3e Ausbaubedarfe, die sich teilweise
aus ungenutzten Effizienzpotenzialen ergeben.

« Dies wird durch Redispatchbedarfe im Jahr 2025
bestatigt, bei denen sich ein wachsender Anteil von im
Verteilnetz verursachten EE-Abregelungen zeigt

(BNetzA 2026¢).

Gasnetz e Der angenommene Ausbau des e Der Grol3teil der Mallnahmen zum Ruckbau und der
fur Erdgastransportnetzes basiert Umfunktionierung des Gasnetzes auf Wasserstoff sind
Erdgas auf dem NEP 2022-2032 (FNB fur den Zeitraum nach dem Jahr 2030 zu erwarten.
und Gas 2024) sowie einer « Daher lasst sich gegeniiber den Projektionsdaten 2026
Wasser- Auswertung der Datenbank der bis zum Jahr 2030 keine andere Einschatzung treffen.
stoff Gasnetzbetreiber. Fur 2030 wird

eine Netzlange von 34 685 km

angesetzt.

o Das Erdgasverteilnetz verbleibt
auf Basis von
Experteneinschatzungen bis
2030 konstant bei einer
Netzlange von 367 600 km.
Danach erfolgt ein jahrlicher
Ruckbau um 1 % durch
Stilllegung oder Umstellung auf
Wasserstoff.

o Ab 2032 wird die Verfugbarkeit
eines Wasserstoffkernnetzes
sowie eines Wasserstoffmarkts in
Deutschland unterstellt, primar
fokussiert auf industrielle

Groldverbraucher.
COz- o Keine Relevanz vor 2030
Transport angenommen
-Infra-
struktur

Eigene Darstellung.
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A.3.7 LULUCF

Tabelle A 9:

Aspekt

Extremwetter-
eignisse/Witte-
rung

Kohlenstoff-
speicherung
Waldboden

Moorwieder-
vernassung

Anhang

Einordnung wesentlicher Annahmen und Ergebnisse der Projektionsdaten 2026 im Sektor
LULUCF (ohne Auswirkung auf die Feststellung in Kapitel 10.4)

Annahme in den Projektionsdaten 2026

Extremwetterereignisse werden nicht projiziert,
sondern uber historische Entwicklungen als
Sensitivitat abgebildet (wenige Extremwetter-
ereignisse, haufige Extremwetterereignisse).

MMS der Waldbiomasse ist Fortschreibung des
Trends im Beobachtungszeitraum zwischen 2012
und 2022.

Es wird erhéhter Kohlenstoff im Waldboden
bertcksichtigt. Grund: Streu und Totholz Eintrag
aufgrund von Durre und Schaden. Hier wird eine
kurzfristige Bodensenke modelliert.

Auf Flachen mit ausreichender Wasser-
verflgbarkeit. Wirkung mit funfjahriger
Verzdgerung. Emissions-minderung wird Uber
Zielwasserstande modelliert.

Es werden freiwillige MalBnahmen abgebildet
unter der Annahme, dass die Forderhohe
ausreicht, um die Akzeptanz fur die vollum-
fangliche Umsetzung sicherzustellen.

Eigene Darstellung.

Einordnung

Eingeschrankte Plausibilitat:
Historische Vergleichsperioden als
grobe Einschatzung vertretbar,
aber erwartete Anderung klima-
bedingter Waldstorungen nicht
abgebildet. Auch nicht abgebildet
ist die erwartete Zunahme von
compound events (zusammen-
gesetzten Extremereignissen) -
ihre implizite Bertcksichtigung
Uber historischen Daten ist nicht
nachvollziehbar. Legacy-Effekte
(Langzeitfolgen historischer Pro-
zesse) nicht berucksichtigt.

Unplausible Annahme: Symmetrie
der beiden Sensivitatsszenarien
keine/hdufige Extremwetter-
ereignisse um MMS-Trend;
asymmetrischere Verteilung mit
starkerer Annaherung von MMS an
das Szenario "haufige Extrem-
wetterereignisse” ware erwartbar

Eingeschrankte Plausibilitat:
Bodensenke kurzfristig plausibel,
YASSO stark abhdngig von Initiali-
sierung, Input und Para-
metrisierung,

Hohe Sensitivitat gegentber
Modellannahmen (Effekte von
Streu und Totholz sehr modell-
abhangig und sehr abhangig von
Inputdaten.).

Plausibel: Minderungswirkung
Uber Wasserstande und pro Flache
wiedervernasster Moore.

Nicht plausibel: Anzahl wieder-
vernasster Moore.

Nicht unbedingt plausibel: 5-
jahrige Verzogerung

Hohe der Minderungs-wirkung
unklar.

Hinweise zur
Unsicherheit

Hohe Unsicherheit:
zukUnftige Haufigkeit,
Intensitat,
Charakteristika und
Folgewirkungen von
Extremwetterereignissen
sind nicht modelliert
worden.

Hohe Unsicherheit:
Anteil des langfristig
gespeicherten
Kohlenstoffs unklar

Hohe Unsicherheit:
Umsetzungs-
geschwindigkeit,
Flachenverfligbarkeit,
Wasserverflgbarkeit
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A4 Entwicklung ausgewahlter Indikatoren (ex-post und ex-ante)

A.4.1 SektorenUbergreifend

Abbildung A 1: Vergleich des GroRhandelspreises fur Erdgas der Projektionsdaten 2026 mit aktuellen
Future-Preisen
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Projektionsdaten 2026

Eigene Darstellung auf Basis von Kemmler et al. (2026) und eigenen Berechnungen basierend EEX (2026b). Bei den dargestellten
Future-Preisen handelt es sich um Jahresdurchschnitte tagesaktueller Preise sowie Mittelwerte aus 20-29-Tage
Gleitdurchschnittswerten. Die Future-Preise haben den Stand von 21. April 2026. Der Zeitraum von 29 Handelstagen umfasst die
zum Stichtag fur die Analyse verfligbare Datenhistorie der entsprechenden Jahresfuture-Kontrakte an der EEX.
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Abbildung A 2: Vergleich des Grolshandelspreises fur Steinkohle der Projektionsdaten 2026 mit aktuellen
Future-Preisen
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Eigene Darstellung auf Basis von Kemmler et al. (2026) und eigenen Berechnungen basierend Barchart (2026d). Bei den
dargestellten Future-Preisen handelt es sich um Jahresdurchschnitte tagesaktueller Preise sowie Mittelwerte aus 20-200-Tage
Gleitdurchschnittswerten. Die Future-Preise haben den Stand von 21. April 2026.
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Abbildung A 3: Vergleich des GroBhandelspreises fir Rohol der Projektionsdaten 2026 mit aktuellen Future-
Preisen
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Projektionsdaten 2026

Eigene Darstellung auf Basis von Kemmler et al. (2026) und eigenen Berechnungen basierend Barchart (2026a). Bei den
dargestellten Future-Preisen handelt es sich um Jahresdurchschnitte tagesaktueller Preise sowie Mittelwerte aus 50-200-Tage
Gleitdurchschnittswerten. Die Future-Preise haben den Stand von 21. April 2026.
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A.4.2 Industrie

Abbildung A 4. Produktionsmengen energieintensiver Guter
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Eigene Darstellung basierend auf Fraunhofer ISI (2026b).
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Abbildung A 5: Elektrifizierungsgrade einzelner Branchen und gesamt
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Eigene Darstellung basierend auf Fraunhofer ISI (2026a).
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Abbildung A 6: Entwicklung des fossilen Pkw-Bestands in den Projektionsdaten 2026
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A4 4 andwirtschaft

Abbildung A 7: Historische und projizierte Entwicklung der Wirtschaftsdingerausbringung
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Eigene Darstellung. Historische Daten: Forschungskonsortium (2026), ab 2026: UBA (2026q).
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Anteil Okolandbau [% der landw. Flache]
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Abbildung A 8: Historische und projizierte Entwicklung des Okolandbaus
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Eigene Darstellung. Daten von 2010-2024: BLE (2026), Wert fir 2025: Destatis (2026e), Wert fir 2030: UBA (2026q).

Abbildung A 9: Historische und projizierte Entwicklung des Milchkuhbestands
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Eigene Darstellung. Historische Daten: Destatis (2026a), ab 2026 UBA (2026q).
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Abbildung A 10:Historische und projizierte Entwicklung des Schweinebestands
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Eigene Darstellung. Historische Daten: Vos et al. (2026), ab 2026: UBA (2026q).
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A4.5 Energiewirtschaft

Abbildung A 11:Entwicklung des Verhaltnisses der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energietragern zum
Bruttostromverbrauch und die projizierte Entwicklung in den Projektionsdaten 2026
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Eigene Darstellung basierend auf AGEB (2026) und UBA (2026e).
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Abbildung A 12: Entwicklung der installierten Leistung von Braun- und Steinkohlekraftwerken in
Betrieb und die projizierte Entwicklung in den Projektionsdaten 2026
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Abbildung A 13: Entwicklung der installierten Leistung von Erdgaskraftwerken in Betrieb, die
politische Zielsetzung und die projizierte Entwicklung in den Projektionsdaten 2026
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Eigene Darstellung. Die historischen Werte basieren auf der Kraftwerksliste der BNetzA (2026b). Die Projektionen sind von UBA
(2026e).
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Abbildung A 14: Historische und in den Projektionsdaten 2026 prognostizierte Abregelung von EE-
Anlagen
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Eigene Darstellung. Historische Werte basieren auf BNetzA (2026c¢). Projizierte Werte stammen aus UBA (2026u).
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5 Pruftabellen zu elf ausgewahlten MalBnahmen des

Klimaschutzprogramms 2026

belle A10:  Neubau und Umrustung der Erdgaskraftwerke (inkl. KWK) auf klimaneutrale Brennstoffe, zum
Beispiel Wasserstoff (EW 1)

Neubau und Umriistung der Erdgaskraftwerke (inkl. KWK) auf klimaneutrale Brennstoffe, zum Beispiel Wasserstoff
(EW 1)

Angaben der Bundesregierung

THG-Minderung im Zieljahr Kumulierte THG-Minderung Uber Zeitraum Kumulierter Finanzbedarf*
[Mt CO>-Aq] [Mt CO>-Aq.] [Mrd EUR]
2030 2040 2026 - 2030 2031 - 2040 2026 - 2030
0,0 20,0 0 65,0 Keine Angabe

Einordnung des Expertenrats

Malinahme konkret ausgestaltet? teilweise
Quantifizierung transparent dargestellt? ja
Zusatzlichkeit zu Projektionsdaten 2026 gegeben? ja
Finanzierung bis 2030 sichergestellt?* nein
Interaktionseffekte MaBnahmenbundel bertcksichtigt? nein
Unterliegt THG-Minderungswirkung EU-ETS 1/EU-ETS 2? ja (EU-ETS 1)

Vertiefte Einordung

Die berechnete THG-Minderungswirkung stellt keine Potenzialabschadtzung dar, sondern entspricht einer Residualgrofle zur
Erreichung des indikativen Sektorzieles in der Energiewirtschaft im Jahr 2040.

Bei der Berechnung der THG-Minderungswirkung ist dabei eine Inkonsistenz zwischen den Tranchenlieferungen der
MalSnahmen zu erkennen, sodass die abschlieBend bezifferte Wirkung nicht vollstandig nachvollzogen werden konnte.

Die Umsetzung der Mafsnahme unterliegt erheblichen Unsicherheiten, da eine VerfUgbarkeitslicke bei grinem Wasserstoff
besteht. Das Wasserstoff-Kernnetz wird erst ab 2032 voll einsatzbereit sein (BNetzA 2024a; 2025) und von den flr 2030
geplanten 10 GW Elektrolyse-Leistung sind aktuell nur rund 1,5 GW investiv abgesichert (EWI 2026). Ohne beschleunigten
Ausbau und massiven Importen bleibt die laut der Mal3nahme fir 2040 bendtigte Menge (> 100 TWh) sehr unsicher.

Kritisch zu bewerten ist zudem, dass fur notwendige Vorlauf-Investitionen in Infrastruktur, Speicher und Erzeugung bereits vor
der berechneten THG-Minderungswirkung (vor 2030) Finanzbedarf besteht, dieser jedoch nicht hinterlegt ist.

Fazit zur THG-Minderungswirkung der MaRnahme

» Die Mallnahme weist erst im Zeitraum von 2031 bis 2040 eine Minderungswirkung auf. Fur diesen Zeitraum schatzt der

Expertenrat die angegebene THG-Minderungswirkung aufgrund der VerflUgbarkeitsllicke bei grinem Wasserstoff als Uberschatzt
ein. Zudem ist die THG-Minderungswirkung stark abhangig von der konkreten Ausgestaltung der MaBnahme im Rahmen der
geplanten Kraftwerksstrategie. Zudem fuhrt auch die Nichtberucksichtigung von Interaktionseffekten mit dem
MaRnahmenbiindel und den Emissionshandelssystemen zu einer Uberschatzung der THG-Minderungswirkung.

Eigene Darstellung. *Flr den Zeitraum nach 2030 liegen keine Angaben zum Finanzierungsbedarf der Malinahmen vor.
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Tabelle A11:  Fernwarmepaket zur Steigerung des Anteils erneuerbarer Energien und unvermeidbarer
Abwarme in Warmenetzen (insbesondere Aufstockung der Bundesforderung fur effiziente
Warmenetze (BEW) (EW 5)

Fernwarmepaket zur Steigerung des Anteils erneuerbarer Energien und unvermeidbarer Abwéarme in Warmenetzen
(insbesondere Aufstockung der Bundesforderung fiir effiziente Warmenetze (BEW) (EW 5)

Angaben der Bundesregierung

THG-Minderung im Zieljahr Kumulierte THG-Minderung Uber Zeitraum Kumulierter Finanzbedarf*
[Mt CO>-Aq] [Mt CO>-Aq] [Mrd EUR]
2030 2040 2026 - 2030 2031 - 2040 2026 - 2030
2,3 6,9 41 53,6 11,5

Einordnung des Expertenrats

Malinahme konkret ausgestaltet? ja
Quantifizierung transparent dargestellt? ja
Zusatzlichkeit zu Projektionsdaten 2026 gegeben? ja
Finanzierung bis 2030 sichergestellt?* ja
Interaktionseffekte Manahmenbundel bertcksichtigt? ja
Unterliegt THG-Minderungswirkung EU-ETS 1/EU-ETS 27 ja (EU-ETS1 & 2)

Vertiefte Einordung

» Die quantifizierte Minderungswirkung bis 2040 ist methodisch plausibel. Jedoch bestehen erhebliche Unsicherheiten hinsichtlich
der zeitlichen Umsetzung und langfristigen Finanzierung der Malsnahme.

» Wahrend die Mallnahmenbeschreibung im KSP den Zielwert des aufgestockten jahrlichen Forderbetrags von 2,7 Mrd. Euro erst
fur das Jahr 2030 vorsieht, unterstellt die Modellierung diesen vollen Betrag bereits fur das Jahr 2029. Ein geringerer
Forderbetrag konnte die THG-Minderungswirkung reduzieren.

o Generellist die in der Modellierung angenommene konstante Fortschreibung der Fordermittel mit hohen Unsicherheiten
behaftet, da fur die Jahre nach 2030 im KSP noch keine konkrete Budgetzusage erfolgen kann.

Fazit zur THG-Minderungswirkung der MaRnahme

e FUr den Zeitraum von 2026 bis 2030 schatzt der Expertenrat die angegebene THG-Minderungswirkung aufgrund der in der
Quantifizierung zu hoch angenommenen Forderbetrage als eher Uberschatzt ein.

o Auch fur den Zeitraum von 2031 bis 2040 wird die THG-Minderungswirkung aufgrund der Unsicherheit in Bezug auf die
Verflgbarkeit von Finanzmitteln als eher Uberschatzt bewertet.

e Zudem fuhrt auch die NichtberUcksichtigung von Interaktionseffekten mit den Emissionshandelssystemen zu einer
Uberschatzung der THG-Minderungswirkung.

Eigene Darstellung. *Flr den Zeitraum nach 2030 liegen keine Angaben zum Finanzierungsbedarf der Malinahmen vor.
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Tabelle A12:  Netz- und systemdienlicher Ausbau der erneuerbaren Energien mit zusatzlichen
Ausschreibungsmengen Wind an Land (EW 8)

Netz- und systemdienlicher Ausbau der erneuerbaren Energien mit zusatzlichen Ausschreibungsmengen Wind an
Land (EW 8)

Angaben der Bundesregierung

THG-Minderung im Zieljahr Kumulierte THG-Minderung Uber Zeitraum Kumulierter Finanzbedarf*
[Mt CO>-Aq] [Mt CO>-Aq] [Mrd EUR]
2030 2040 2026 - 2030 2031 - 2040 2026 - 2030
6,5 0,0 85 19,5 Keine Angabe

Einordnung des Expertenrats

Malinahme konkret ausgestaltet? ja
Quantifizierung transparent dargestellt? ja
Zusatzlichkeit zu Projektionsdaten 2026 gegeben? ja
Finanzierung bis 2030 sichergestellt?* nein
Interaktionseffekte MaBnahmenbundel bertcksichtigt? nein
Unterliegt THG-Minderungswirkung EU-ETS 1/EU-ETS 27 ja (EU-ETS 1)

Vertiefte Einordung

o Die Umsetzung der Mallnahme erscheint aufgrund des etablierten EEG-Instruments und aktuell hoher Genehmigungszahlen
plausibel; in Bezug auf die Hohe der angegebenen THG-Minderungswirkung hat der Expertenrat jedoch Vorbehalte:

o Die berechnete Minderungswirkung fur das Jahr 2029 ist sehr ambitioniert. Bei Ausschreibungen zum Ende des ersten Quartals
2028 und einer Realisierungsdauer von 21 Monaten bleibt kaum Spielraum fUr nennenswerte zusatzliche Erzeugungsmengen.

o Die Quantifizierung beruht auf einem zu hohen Emissionsfaktor. Dieser basiert auf dem Strommix von 2025 (gemald MMS 2025)
mit einer pauschalen Reduktion von 10 % um die Fortschreitung der Dekarbonisierung zu bericksichtigen. Das MMS 2026 weist
fur den Wirkzeitraum jedoch deutlich geringere Werte aus. Bei einem deutlich emissionsarmeren Strommix als angenommen,
wuirde jede zusatzliche Einspeisung aus Windstrom weniger Emissionen verdrangen als kalkuliert.

o Werden die Emissionsfaktoren und Volllaststunden des MMS-2026 fur die entsprechenden Jahre zugrunde gelegt, reduziert sich
die THG-Minderungswirkung um rund 60 % Uber den gesamten Wirkzeitraum. Fur das Jahr 2029 und 2030 ergibt sich eine THG-
Minderung von nur 1 bzw 3 Mt CO2-Aqg. (statt ausgewiesenen 2 bzw. 6,5 Mt CO2-Aq.). Auch fir den Zeitraum 2031-2033 sinkt der
Effekt auf insgesamt 7,1 Mt CO2-Aq. (statt 19,5 Mt COz-Aq.).

Fazit zur THG-Minderungswirkung der MaRnahme

o FUr den Wirkzeitraum der Malinahme (2029 bis 2033) schatzt der Expertenrat die angegebene THG-Minderungswirkung als
Uberschatzt ein, da in der Quantifizierung zu hohe Emissionsfaktoren verwendet wurden. Der Erfolg der MaBnahme hangt

7% verankert werden und wie die konkrete

davon ab, ob die zusatzlichen Ausschreibungen final in der EEG-Novelle 202
Ausgestaltung des ,Netzpakets” aussieht, um sicherzustellen, dass der zusatzlich erzeugte Strom tatsachlich fossile Erzeugung
ersetzt und nicht aufgrund von Netzengpassen abgeregelt wird. Zudem fuhrt auch die Nichtberucksichtigung von

Interaktionseffekten mit dem MaRnahmenbiindel und dem EU-ETS 1 zu einer Uberschatzung der THG-Minderungswirkung.

Eigene Darstellung. *Fir den Zeitraum nach 2030 liegen keine Angaben zum Finanzierungsbedarf der Malinahmen vor.

65 Der geleakte Referentenentwurf zur EEG-Novelle 2027 (Stand 22.01.2026; siehe BMWE (2026a)) enthdlt die zusatzlichen
Ausschreibungsmengen gemal? dieser Malinahme noch nicht. Laut BMWE-Angaben ist dies jedoch auf die Erstellung des Entwurfs
vor dem Kabinettsbeschluss zum KSP zurlckzufuhren (siehe Hanke 2026).

234 Prufbericht zur Berechnung der deutschen Treibhausgasemissionen fur das Jahr 2025 und zu den
Projektionsdaten 2026



II Expertenrat
Anhang IIII fur Klimafragen

Tabelle A13:  Instrument Investition Dekarbonisierung der Industrie (Ind 9)

Instrument Investition Dekarbonisierung der Industrie (Ind 9)

Angaben der Bundesregierung

THG-Minderung im Zieljahr Kumulierte THG-Minderung Uber Zeitraum Kumulierter Finanzbedarf*
[Mt CO2-Aq.] [Mt CO>-Aq.] [Mrd EUR]
2030 2040 2026 - 2030 2031 - 2040 2026 - 2030
43 43 7,6 42,6 2,6

Einordnung des Expertenrats

Malinahme konkret ausgestaltet? teilweise
Quantifizierung transparent dargestellt? teilweise
Zusatzlichkeit zu Projektionsdaten 2026 gegeben? ja
Finanzierung bis 2030 sichergestellt?* ja
Interaktionseffekte MaRnahmenbtndel bericksichtigt? nein
Unterliegt THG-Minderungswirkung EU-ETS 1 / EU-ETS 27 ja (EU-ETS 1 & EU-ETS 2)

Vertiefte Einordung

o Die Bundesregierung mochte im Zuge der Haushaltsaufstellung 2027 ein zusatzliches innovatives Instrument erarbeitet mit dem
Ziel, Investitionen in die Dekarbonisierung der Prozesswarme und Elektrifizierungstechnologien zu unterstitzen. Dabei mochte
die Bundesregierung nicht nur Dekarbonisierung-Projekte fordern, sondern auch Investitionen absichern.

o Das BMUKN rechnet mit der Fordereffizienz der EEW, erwartet allerdings fUr die neue Malinahme generell hthere
Fordereffizienzen. Eine konkrete Berechnung wurde dem Expertenrat nicht zur Verflgung gestellt. Eine Bertcksichtigung von
Interaktionseffekten hinsichtlich des MalRnahmenbindels wurde nicht angegeben.

» Im Rahmen der politischen Einigung zum KSP ist fur diese Malinahme ein Budget von 2,6 Mrd. Euro bis 2030 vorgesehen (davon
588 Mio. Euro 2028, 875 Mio. Euro 2029 und 1.120 Mio. Euro 2030). Damit ware ein Grof3teil des fUr die Industrie vorgesehenen
Mehrbedarfs fur das KSP 2026 im KTF von 2,9 Mrd. Euro fur diese Malinahme vorgesehen (siehe Seite 86, Kapitel 5.2
Finanzierung BMUKN 2026). Nach 2030 werden keine Informationen zur Finanzierung von der Bundesregierung angegeben.

Fazit zur THG-Minderungswirkung der MaRnahme

o Nach Einschatzung des Expertenrats ist die angegebene THG-Minderungswirkung bis 2030 weder Uber- noch unterschatzt.
Allerdings muss die Bundesregierung im Zuge der Haushaltsaufstellung 2027 konkrete Malinahmen in Abgrenzung zu bereits
bestehenden Dekarbonisierungsmalinahmen in der Industrie wie der EEW definieren.

o FUr den Zeitraum von 2031 bis 2040 wird die THG-Minderungswirkung aufgrund der Unsicherheit in Bezug auf die Finanzierung
Uber das Jahr 2030 hinaus als eher Gberschatzt eingeordnet.

e Zudem fuhrt auch die NichtberUcksichtigung von Interaktionseffekten mit dem MalRnahmenbundel und den
Emissionshandelssystemen zu einer Uberschatzung der THG-Minderungswirkung.

Eigene Darstellung. *Flr den Zeitraum nach 2030 liegen keine Angaben zum Finanzierungsbedarf der Malinahmen vor.
EEW = Bundesférderung fur Energie- und Ressourceneffizienz in der Wirtschaft.
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Tabelle A 14:  Umsetzung eines Aktionsplans Carbon Management (ACM) der Bundesregierung (Ind 1)

Umsetzung eines Aktionsplans Carbon Management (ACM) der Bundesregierung (Ind 1)

Angaben der Bundesregierung

THG-Minderung im Zieljahr Kumulierte THG-Minderung Uber Zeitraum Kumulierter Finanzbedarf*
[Mt CO2-Aq.] [Mt CO>-Aq.] [Mrd EUR]
2030 2040 2026 - 2030 2031 - 2040 2026 - 2030
0,0 11,6 0 67,3 Keine Angabe

Einordnung des Expertenrats

Malinahme konkret ausgestaltet? nein
Quantifizierung transparent dargestellt? ja
Zusatzlichkeit zu Projektionsdaten 2026 gegeben? teilweise
Finanzierung bis 2030 sichergestellt?* nein
Interaktionseffekte MaRnahmenbtndel bericksichtigt? ja
Unterliegt THG-Minderungswirkung EU-ETS 1/EU-ETS 27 ja (EU-ETS 1 & 2)

Vertiefte Einordung

o Die Berechnung zu den THG-Minderungspotenzialen ist grundsatzlich nachvollziehbar. Um die angegeben THG-
Minderungspotenziale tatsachlich zu realisieren, muss die Bundesregierung jedoch die daftr notwendigen Malinahmen zlgig
konkretisieren.

e Fur die Ind 1, deren Wirkung erst ab 2031 einsetzt, ist die Zusatzlichkeit insofern schwer zu bewerten, als es sich bei der von der
Bundesregierung angenommenen THG-Minderungswirkung um reine Potenzialabschatzungen handelt, fur deren tatsachliche
Realisierung die dafur notwendigen Malinahmen zlgig umgesetzt werden mussten. Falls dies der Fall ist, waren die fur die Ind 1
angenommenen Minderungsbeitrage teilweise zusatzlich, da das MMS 2026 Minderungswirkungen fur diesen Bereich enthélt.
Der Netto-2 Wert wird von der Bundesregierung mit 80% des berechneten Minderungspotenzials ausgewiesen.

» Eswerden keine Angaben zur Finanzierung gemacht. Fur die Ind 1 kdnnten bereits vor 2030 Finanzbedarfe z.B. fir den Ausbau
von Infrastruktur bestehen, wenngleich die Minderungswirkung erst in der Periode von 2031 bis 2040 eintritt. Etwaige
Finanzbedarfe sind nicht angegeben und hinterlegt.

o Es bestehen hemmende Rahmenbedingungen, die einer Durchfiihrung von KlimaschutzmaBnahmen in den Unternehmen in
diesen zentralen Bereichen derzeit noch entgegenstehen. Es mussten bisher noch ungeldste Akzeptanz-, Infrastruktur-, Kosten-
und Finanzierungsfragen zeitnah angegangen werden.

Fazit zur THG-Minderungswirkung der MaRnahme

o Die Malinahme weist erst im Zeitraum von 2031 bis 2040 eine Minderungswirkung auf. Fir diesen Zeitraum wird die THG-
Minderungswirkung aufgrund der hohen Unsicherheit, die sich aus dem frihen Planungsstand der MaBnahme, dem
Finanzierungsvorbehalt und den hemmenden Rahmenbedingungen ergibt, als Uberschatzt eingeordnet. Um die THG-
Minderungswirkung zu realisieren, mussten zeitnah konkrete Umsetzungsmaflnahmen beschlossen werden. Zudem fuhrt auch
die Nichtberticksichtigung von Interaktionseffekten mit den Emissionshandelssystemen zu einer Uberschétzung der THG-
Minderungswirkung.

Eigene Darstellung. *Flr den Zeitraum nach 2030 liegen keine Angaben zum Finanzierungsbedarf der Malinahmen vor.
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Tabelle A15:  Starkung der Kreislaufwirtschaft (Ind 11)

Starkung der Kreislaufwirtschaft (Ind 11)

Angaben der Bundesregierung

THG-Minderung im Zieljahr Kumulierte THG-Minderung Uber Zeitraum Kumulierter Finanzbedarf*
[Mt CO2-Aq.] [Mt CO>-Aq.] [Mrd EUR]
2030 2040 2026 - 2030 2031 - 2040 2026 - 2030
0,0 8,6 0 50,7 Keine Angabe

Einordnung des Expertenrats

Malinahme konkret ausgestaltet? nein
Quantifizierung transparent dargestellt? ja
Zusatzlichkeit zu Projektionsdaten 2026 gegeben? ja
Finanzierung bis 2030 sichergestellt?* nicht relevant
Interaktionseffekte MaRnahmenbtndel bericksichtigt? ja
Unterliegt THG-Minderungswirkung EU-ETS 1/EU-ETS 27 ja (EU-ETS 1 & 2)

Vertiefte Einordung

o Die Berechnung zu den THG-Minderungspotenzialen ist grundsatzlich nachvollziehbar. Um die angegeben THG-
Minderungspotenziale tatsachlich zu realisieren, muss die Bundesregierung jedoch die daftr notwendigen Malinahmen zlgig
konkretisieren.

e Fur die Ind 11, deren Wirkung erst ab 2031 einsetzt, ist die Zusatzlichkeit insofern schwer zu bewerten, als es sich bei der von
der Bundesregierung angenommenen THG-Minderungswirkung um reine Potenzialabschatzungen handelt, fir deren
tatsdchliche Realisierung die daftir notwendigen MaRnahmen zlgig umgesetzt werden mussten. Falls dies der Fall ist, waren die
fur die Ind 11 angenommenen Minderungsbeitrage als zusatzlich zu betrachten, da fur diesen Bereich im MMS 2026 keine THG-
Minderungswirkungen quantifiziert wurde. Der Netto-2 Wert wird von der Bundesregierung mit 80% des berechneten
Minderungspotenzials ausgewiesen.

o Eswerden keine Angaben zur Finanzierung gemacht.

o Es bestehen hemmende Rahmenbedingungen, die einer Durchfiihrung von KlimaschutzmafBnahmen in den Unternehmen in
diesen zentralen Bereichen derzeit noch entgegenstehen.

Fazit zur THG-Minderungswirkung der MaRnahme

o Die Malinahme weist erst im Zeitraum von 2031 bis 2040 eine Minderungswirkung auf. Fir diesen Zeitraum wird die THG-
Minderungswirkung aufgrund der hohen Unsicherheit, die sich aus dem frihen Planungsstand der MaBnahme, dem
Finanzierungsvorbehalt und den hemmenden Rahmenbedingungen ergibt, als Uberschatzt eingeordnet. Um die THG-
Minderungswirkung zu realisieren, mussten zeitnah konkrete Umsetzungsmaflnahmen beschlossen werden. Zudem fuhrt auch
die Nichtberticksichtigung von Interaktionseffekten mit den Emissionshandelssystemen zu einer Uberschétzung der THG-
Minderungswirkung.

Eigene Darstellung. *Flr den Zeitraum nach 2030 liegen keine Angaben zum Finanzierungsbedarf der Malinahmen vor.
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Tabelle A16:  Hochlauf der Elektrifizierung (Ind 12)

Hochlauf der Elektrifizierung (Ind 12)

Angaben der Bundesregierung

THG-Minderung im Zieljahr Kumulierte THG-Minderung Uber Zeitraum Kumulierter Finanzbedarf*
[Mt CO2-Aq.] [Mt CO>-Aq.] [Mrd EUR]
2030 2040 2026 - 2030 2031 - 2040 2026 - 2030
0,0 74 0 37,6 Keine Angabe

Einordnung des Expertenrats

Malinahme konkret ausgestaltet? nein
Quantifizierung transparent dargestellt? ja
Zusatzlichkeit zu Projektionsdaten 2026 gegeben? ja
Finanzierung bis 2030 sichergestellt?* nicht relevant
Interaktionseffekte MaRnahmenbtndel bericksichtigt? ja
Unterliegt THG-Minderungswirkung EU-ETS 1/EU-ETS 27 ja (EU-ETS 1 & 2)

Vertiefte Einordung

o Die Berechnung zu den THG-Minderungspotenzialen ist grundsatzlich nachvollziehbar. Um die angegeben
THG-Minderungspotenziale tatsachlich zu realisieren, muss die Bundesregierung jedoch die daftir notwendigen Mal3nahmen
zUgig konkretisieren.

e Fur die Ind 12, deren Wirkung erst ab 2031 einsetzt, ist die Zusatzlichkeit insofern schwer zu bewerten, als es sich bei der von
der Bundesregierung angenommenen THG-Minderungswirkung um reine Potenzialabschatzungen handelt, fir deren
tatsdchliche Realisierung die daftir notwendigen MaRnahmen zlgig umgesetzt werden mussten. Falls dies der Fall ist, waren die
fur die Ind 12 angenommenen Minderungsbeitrage als zusatzlich zu betrachten, da fur diesen Bereich im MMS 2026 keine THG-
Minderungswirkungen quantifiziert wurde. Der Netto-2-Wert wird von der Bundesregierung mit 80% des berechneten
Minderungspotenzials ausgewiesen.

o Eswerden keine Angaben zur Finanzierung gemacht.

o Es bestehen hemmende Rahmenbedingungen, die einer Durchfiihrung von KlimaschutzmafBnahmen in den Unternehmen in
diesen zentralen Bereichen derzeit noch entgegenstehen.

Fazit zur THG-Minderungswirkung der MaRnahme

o Die Malinahme weist erst im Zeitraum von 2031 bis 2040 eine Minderungswirkung auf. Fir diesen Zeitraum wird die THG-
Minderungswirkung aufgrund der hohen Unsicherheit, die sich aus dem frihen Planungsstand der MaBnahme, dem
Finanzierungsvorbehalt und den hemmenden Rahmenbedingungen ergibt, als Uberschatzt eingeordnet. Um die THG-
Minderungswirkung zu realisieren, mussten zeitnah konkrete Umsetzungsmaflnahmen beschlossen werden. Zudem fuhrt auch
die Nichtberticksichtigung von Interaktionseffekten mit den Emissionshandelssystemen zu einer Uberschétzung der THG-
Minderungswirkung.

Eigene Darstellung. *Flr den Zeitraum nach 2030 liegen keine Angaben zum Finanzierungsbedarf der Malinahmen vor.
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Tabelle A17:  Starkung der Rahmenbedingungen fur den heimischen Anbau von EiweilSpflanzen und
Forderung alternativer Proteinquellen (LW 9)

Starkung der Rahmenbedingungen fir den heimischen Anbau von EiweiBpflanzen und Férderung alternativer
Proteinquellen (LW 9)

Angaben der Bundesregierung

THG-Minderung im Zieljahr Kumulierte THG-Minderung Uber Zeitraum Kumulierter Finanzbedarf*
[Mt CO2-Aq.] [Mt CO2-Aq.] [Mrd EUR]
2030 2040 2026 - 2030 2031 - 2040 2026 - 2030
0,0 8,5 0 53,0 Keine Angabe

Einordnung des Expertenrats

Malinahme konkret ausgestaltet? nein
Quantifizierung transparent dargestellt? teilweise
Zusatzlichkeit zu Projektionsdaten 2026 gegeben? ja
Finanzierung bis 2030 sichergestellt?* nicht relevant
Interaktionseffekte MaBnahmenbundel bertcksichtigt? nein
Unterliegt THG-Minderungswirkung EU-ETS 1/EU-ETS 27 nein

Vertiefte Einordung
» Eswerden keine konkreten Instrumente fUr die Umsetzung genannt, wie z.B. Verbraucheranreize.
o Eswird kein Finanzierungsbedarf angegeben und es ist unklar, wortiber die Malinahme finanziert werden soll.

o Im Kurzgutachten (Scheffler und Wiegmann 2026) wird der Export von tierischen Produkten nicht bertcksichtigt, wodurch selbst
die dort angegebene potenzielle Minderungswirkung tberschatzt ist.

» Beider Mallnahme sind Akzeptanzfragen zu bertcksichtigen, da hier mittels Verhaltensanpassung durch eine starker auf
pflanzlichen Proteinen basierende Erndhrung auf eine Veranderung von Aktivitaten in der Bevdlkerung abgezielt wird.

Fazit zur THG-Minderungswirkung der MaRnahme

o Die Malinahme weist erst im Zeitraum von 2031 bis 2040 eine Minderungswirkung auf. Fir diesen Zeitraum wird die THG-
Minderungswirkung aufgrund der hohen Unsicherheit, die sich aus dem frihen Planungsstand der MaRnahme, dem
Finanzierungsvorbehalt und der nichtbertcksichtigten Rolle des Exports ergibt, als Gberschatzt eingeordnet. Um die THG-
Minderungswirkung zu realisieren, missten zeitnah konkrete Umsetzungsmafinahmen beschlossen und Akzeptanzfragen
adressiert werden. Zudem fUhrt auch die Nichtbertcksichtigung von Interaktionseffekten mit dem MaRnahmenbtndel zu einer
Uberschatzung der THG-Minderungswirkung.

Eigene Darstellung. *Fiir den Zeitraum nach 2030 liegen keine Angaben zum Finanzierungsbedarf der Malnahmen vor.
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Tabelle A18:  Malinahmen zur Strompreissenkung (Geb 6)

MaRnahmen zur Strompreissenkung (Absenkung Netzentgelte durch Zuschuss zu den Ubertragungsnetzkosten sowie
Befreiung von Warmepumpen mit eigenem Zahler von KWKG- und Offshore-Netzumlage (§ 22
Energiefinanzierungsgesetz, EnFG) durch Novellierung des Energiefinanzierungsgesetzes (EnFG, Streichung des
Beihilfevorbehalts in § 68 EnFG) (Geb 6)

Angaben der Bundesregierung

THG-Minderung im Zieljahr Kumulierte THG-Minderung Uber Zeitraum Kumulierter Finanzbedarf*
[Mt CO2-Aq.] [Mt CO2-Aq.] [Mrd EUR]
2030 2040 2026 - 2030 2031 - 2040 2026 - 2030
13 2,7 39 22,5 32,5

Einordnung des Expertenrats

Malinahme konkret ausgestaltet? ja
Quantifizierung transparent dargestellt? teilweise
Zusatzlichkeit zu Projektionsdaten 2026 gegeben? teilweise
Finanzierung bis 2030 sichergestellt?* teilweise
Interaktionseffekte MaRnahmenbtndel bericksichtigt? ja
Unterliegt THG-Minderungswirkung EU-ETS 1/EU-ETS 2? ja (EU-ETS 1)

Vertiefte Einordung
» Die Malinahmen zur Strompreissenkung sind konkret ausgestaltet und wurden bereits von der Bundesregierung beschlossen.

o Fir den MaRnahmenteil ,Absenkung Netzentgelte durch Zuschuss zu den Ubertragungsnetzkosten” wird im KSP 2026 jahrlich
ein Budget von 6,5 Mrd. Euro bis zum Jahr 2040 ausgewiesen. Im Haushalt 2026 wird die Ubernahme der
Ubertragungsnetzkosten bisher nur fir den Zeitraum bis zum Jahr 2029 benannt. Fir das Jahr 2030 (und in den folgenden
Jahren) ist die Finanzierung somit noch unsicher.

o Das MMS 2026 rechnet fiir den MaBnahmenteil ,Absenkung Netzentgelte durch Zuschuss zu den Ubertragungsnetzkosten” mit
einem jahrlichen Zuschuss in Hohe von 6,5 Mrd. Euro bis zum Jahr 2029. Bei einer vollstandigen Implementierung dieses
Malnahmenteils ist die Zusatzlichkeit also erst ab dem Jahr 2030 teilweise gegeben. Der Mallnahmenteil “Befreiung von
Warmepumpen mit eigenem Zahler von KWKG- und Offshore-Netzumlage durch Novellierung des
Energiefinanzierungsgesetzes" ist laut dem Forschungskonsortium hingegen vollkommen im MMS 2026 enthalten. Insgesamt
sind gegeben den Angaben der Bundesregierung zur THG-Minderungswirkung der Malinahmen zur Strompreissenkung ca.

3,7 Mt COz-Aq. in der Periode bis 2030 und 1,1 Mt CO2-Aq. im Stichjahr 2030 nicht zusétzlich. Auch nach dem Jahr 2030 ist die
Geb 6 nur teilweise zusatzlich; gegeben den Angaben der Bundesregierung zur THG-Minderungswirkung wéren 15,5 Mt CO,-Aq.
von 2031 bis 2040 und 1,7 Mt CO2-Aq. im Jahr 2040 nicht zusatzlich.®®

Fazit zur THG-Minderungswirkung der MaRnahme

» Die angegebenen THG-Minderungswirkung bis zum Jahr 2030 ist stark Uberschatzt, da die Mainahmen bereits zum grof3en Teil
im MMS 2026 enthalten ist.

e Auch im Zeitraum nach 2030 ist die angegebene THG-Minderung Uberschatzt, da die Malinahmen auch in diesem Zeitraum
bereits teilweise im MMS 2026 enthalten ist. Zudem hangt die THG-Minderungswirkung davon ab, ob die Absenkung der

66 Die Quantifizierung des MaRnahmenteils ,Absenkung Netzentgelte durch Zuschuss zu den Ubertragungsnetzkosten istim MMS
2026 niedriger als die Quantifizierung, die die Bundesregierung vorgelegt hat. Der Expertenrat hat sich bei der Bestimmung der
Zusatzlichkeit der Malinahmen an den Werten der Bundesregierung orientiert.
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Netzentgelte durch einen Zuschuss zu den Ubertragungsnetzkosten auch nach dem Jahr 2029 mit jéhrlich 6,5 Mrd. Euro
realisiert wird.

 Zudem fiihrt auch die Nichtberticksichtigung von Interaktionseffekten mit dem EU-ETS 1 zu einer Uberschatzung der THG-
Minderungswirkung.

Eigene Darstellung. *Flr den Zeitraum nach 2030 liegen keine Angaben zum Finanzierungsbedarf der Malinahmen vor.
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Tabelle A19:  Langfristige Fortsetzung und Finanzierung des Deutschlandtickets (auch nach 2026) durch
Anderung des Regionalisierungsgesetzes (RegG) (V 20)

Langfristige Fortsetzung und Finanzierung des Deutschlandtickets (auch nach 2026) durch Anderung des
Regionalisierungsgesetzes (RegG) (V20)

Angaben der Bundesregierung

THG-Minderung im Zieljahr Kumulierte THG-Minderung Uber Zeitraum Kumulierter Finanzbedarf*
[Mt CO2-Aq.] [Mt CO2-Aq.] [Mrd EUR]
2030 2040 2026 - 2030 2031 - 2040 2026 - 2030
1,0 0,6 5,0 7.8 7.5

Einordnung des Expertenrats

Malinahme konkret ausgestaltet? ja
Quantifizierung transparent dargestellt? nein
Zusatzlichkeit zu Projektionsdaten 2026 gegeben? teilweise
Finanzierung bis 2030 sichergestellt?* ja
Interaktionseffekte MaBnahmenbundel bertcksichtigt? nein
Unterliegt THG-Minderungswirkung EU-ETS 1/EU-ETS 27 ja (EU-ETS 2)

Vertiefte Einordung

» Die langfristige Fortsetzung und Finanzierung des Deutschlandtickets ist im MMS 2026 als Malinahme bis 2030 enthalten. Somit
ist die Zusatzlichkeit der Malinahme bis 2030 nicht gegeben.

o FUr den Zeitraum ab 2031 ist die angegebene Mallnahmenwirkung zwar zusatzlich gegentiber dem MMS 2026, jedoch ist die
Finanzierung nicht gesichert. Die Malinahmenbeschreibung sieht lediglich eine “langfristige Finanzierung des DT bis 2030" vor.
Fazit zur THG-Minderungswirkung der MaRnahme

» Die angegebenen THG-Minderungswirkung ist im Zeitraum bis 2030 stark Uberschatzt, da die Mallnahme bereits im MMS 2026
enthalten ist.

» Ab 2030 ordnet der Expertenrat die angegebene THG-Minderungswirkung aufgrund der hohen Unsicherheit in Bezug auf die
Fortsetzung der Finanzierung des Deutschlandtickets Gber 2030 hinaus als eher Uberschatzt ein.

e Zudem fuhrt auch die NichtberUcksichtigung von Interaktionseffekten mit dem Malinahmenbundel und dem EU-ETS 2 zu einer
Uberschatzung der THG-Minderungswirkung.

Eigene Darstellung. *Fir den Zeitraum nach 2030 liegen keine Angaben zum Finanzierungsbedarf der Mal3nahmen vor.
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Tabelle A20:  Umsetzung der RED Il im Verkehrsbereich durch Weiterentwicklung der THG-Quote (V 32)

Umsetzung der RED Il im Verkehrsbereich durch Weiterentwicklung der THG-Quote (V 32)

Angaben der Bundesregierung

THG-Minderung im Zieljahr Kumulierte THG-Minderung Uber Zeitraum Kumulierter Finanzbedarf*
[Mt CO2-Aq.] [Mt CO>-Aq.] [Mrd EUR]
2030 2040 2026 - 2030 2031 - 2040 2026 - 2030
6,3 4,4 154 40,9 Keine Angabe

Einordnung des Expertenrats

Malinahme konkret ausgestaltet? ja
Quantifizierung transparent dargestellt? ja
Zusatzlichkeit zu Projektionsdaten 2026 gegeben? teilweise
Finanzierung bis 2030 sichergestellt?* nicht relevant
Interaktionseffekte MaBnahmenbundel bertcksichtigt? unklar
Unterliegt THG-Minderungswirkung EU-ETS 1/EU-ETS 27 ja (EU-ETS 2)

Vertiefte Einordung

» Die Malsnahme zur Umsetzung der RED Il im Verkehrsbereich durch Weiterentwicklung der THG-Quote wurde am 23.04.2026
beschlossen. Mit dem Beschluss haben sich gegentber dem Referentenentwurf der THG-Quote (19.06.2025) substanzielle
Anderungen ergeben. Unter Anderem beinhalten diese Anderungen einerseits ein héheres Ambitionsniveau, anderseits den
Nichteinbezug des Luft- und Schiffsverkehrs. Die Sensitivititen des vorliegenden Gutachtens zeigen deutlich, dass Anderungen
in der Ausgestaltung und den Rahmbedingungen die THG-Minderung der MaBnahme beeinflussen. Eine Einschatzung, ob die
Angabe der THG-Minderung Uber- oder unterschatzt ist, Idsst sich ohne neue Modellierung nicht sagen.

o Dennoch ist anzumerken, dass die angegebene THG-Minderung der Bundesregierung auf einem Sensitivitdten-Szenario beruht,
welches nach Angabe des Gutachters willkurlich gewahlte Emissionsfaktoren beinhaltet, welches besonders hohe
Emissionsfaktoren annimmt. Das Sensitivitdten-Szenario sollte eigentlich nur zu Anschauungszwecken verwendet werden.

Fazit zur THG-Minderungswirkung der MaRnahme

o Der Expertenrat kann auf Basis der vorliegenden Informationen nicht bewerten, ob die angegebene THG-Minderungswirkung
Uber- oder unterschatzt ist. Es wird anerkannt, dass die Malinahme zur Weiterentwicklung der THG-Quote eine substanzielle
Minderungswirkung besitzt. In welcher Hohe diese vorliegt, Iasst sich in Anbetracht der veranderten Ausgestaltung und der
gewahlten Emissionsfaktoren nicht ohne eine neue Modellierung sagen. Die neue Modellierung musste zudem
Interaktionseffekte mit dem MalRnahmenbundel und dem EU-ETS 2 adaquat zu berdcksichtigen.

Eigene Darstellung. *Fir den Zeitraum nach 2030 liegen keine Angaben zum Finanzierungsbedarf der Malinahmen vor.
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