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Aus Sicht des Rates fiir Nachhaltige Entwicklung (RNE) sind strategische Veran-
derungen in den Bereichen Bauen, Wohnen, Mobilitit und Stadtentwicklung no-
tig, wenn Deutschland seinen Beitrag zur Erreichung der globalen Nachhaltig-
keitsziele leisten will. Als Sorgenkinder im Klimaschutz reiflen die Sektoren Ge-
bdude und Verkehr bisher regelmifig die CO.-Minderungsziele des Klima-
schutzgesetzes. Die beiden Bereiche sind zugleich Treiber der weiterhin viel zu
hohen Flachenneuinanspruchnahme und tragen zudem in erheblichem Mafle
zum hohen Primdrrohstoffverbrauch bei.

Nach Uberzeugung des RNE werden viele dieser Herausforderungen nur dann zu
16sen sein, wenn die politischen und finanziellen Handlungsméglichkeiten der
Kommunen gestdrkt werden. Dazu bedarf es aber auch auf Bundes- sowie auf
Landesebene strategischer Weichenstellungen fiir eine nachhaltige Bau- und
Verkehrswende. Kooperative Beteiligungsprozesse sind fiir beide Themen von
grofler Bedeutung.

Durch nachhaltiges Bauen und nachhaltige Stadtentwicklungsmaffnahmen
konnen Flichen und Ressourcen geschont sowie gleichzeitig der Nutzen der Ge-
bdude fiir die Menschen und die Wirtschaft erh6ht werden. Es gilt, den Fokus auf
den Gebdudebestand zu richten. Hier miissen Umbau, Umnutzung und Sanie-
rung dem Abriss und Neubau vorgezogen werden. Wo Neubau nétig ist, muss
ressourcenleicht, klimaschonend und zirkuldr gebaut werden. Der Paradigmen-
wechsel von einer linearen zu einer zirkuldren Bauwirtschaft wird vor allem
dann gelingen, wenn regionale Wertschopfungsketten ihr Potenzial entfalten
konnen. Auch fiir die Sicherung bezahlbaren Wohnraums kann die Antwort
nichtallein im Neubau gesucht werden. Es miissen ebenso ,stille“ Wohnraumre-
serven im Bestand mobilisiert werden. Beim klimagerechten Stadtumbau miis-
sen Griinflachen gesichert und blau-griine Infrastrukturen zur Klimaanpassung
ausgebaut werden.

Im Verkehrsbereich muss es das Ziel sein, die Mobilitit fiir alle Biirger*innen und
Wirtschaftsbeteiligten zu gewdhrleisten, jedoch mit weniger klima- und um-
weltschddlichen Emissionen sowie weniger Flachen- und Ressourcenverbrauch.
Nachhaltige Mobilitit muss durch die Stadt der kurzen Wege, ein gutes und be-
zahlbares Angebot im 6ffentlichen Personennahverkehr (OPNV) auch in lindli-
chen Raumen und mit einem Fokus auf den Umweltverbund vorangebracht wer-
den.

Der RNE empfiehlt daher der Bundesregierung im Einzelnen:
- Forderprogramme auf Nachhaltigkeit auszurichten,

- zirkulirem Bauen zum Durchbruch zu verhelfen,
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- einfaches Bauen voranzubringen und Planungsverfahren zu entbiirokra-
tisieren,

- Grinin der Stadt fiir alle zu sichern und auszubauen

- die Novellen von Baugesetzbuch und Bauordnungen fiir mehr Nachhal-
tigkeit zu nutzen,

- eine Qualifizierungsoffensive zum nachhaltigen Bauen zu starten,
- Instrumente der Bodenpolitik weiterzuentwickeln,

- existierenden Wohnraum besser zu nutzen und Leerstand zu tiberwin-
den,

- die Verkehrsinfrastrukturplanung an Klima- und Nachhaltigkeitszielen
Zu orientieren,

- ambitionierte Modal-Split-Ziele zu setzen,

- klima- und umweltschidliche Subventionen im Verkehrsbereich abzu-
bauen,

- ein Tempolimit auf Autobahnen von 120km/h einzufiihren,
- kommunale Regelungskompetenzen etwa bei Tempo 30 auszubauen,

- Kommunen ausreichend zu finanzieren und Unterstiitzungsangebote zu
harmonisieren


https://www.nachhaltigkeitsrat.de/
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Wesentliche Herausforderungen und Zielkonflikte bei den verbundenen Politik-
feldern nachhaltige Stadtentwicklung, Bau- und Verkehrswende sieht der RNE
vor allem in folgenden Bereichen:

Flicheninanspruchnahme

- DerFlichenverbrauch in Deutschland ist weiterhin viel zu hoch. Das Ziel
der Bundesregierung, pro Tag unter 30 Hektar an Fliche neu in Anspruch
zu nehmen, liegt in weiter Ferne (2019: 52 Hektar/Tag; 2020: 54 Hek-
tar/Tag; 2021: 55 Hektar/Tag im gleitenden Vierjahresdurchschnitt).
Vom Jahr 2000 bis 2020 wurde eine Fliche etwa doppelt so grofl wie das
Saarland neu versiegelt,* weil vor allem Flichen fiir den Wohnungsbau
und fiir den Verkehr neu ausgewiesen wurden. Dabei steigt in Deutsch-
land seit den 1950er-Jahren die Wohnfldche pro Person kontinuierlich
auf inzwischen 55,4 Quadratmeter pro Kopf an.? Gemdfy dem Klima-
schutzplan und der weiterentwickelten Deutschen Nachhaltigkeitsstra-
tegie (DNS) soll bis spatestens 2050 eine Flichenkreislaufwirtschaft’ rea-
lisiert werden (Netto-Null-Flichenneuinanspruchnahme). Insbeson-
dere das Flichenrecycling der geschdtzt 150.000 Hektar Brachflichen in
Deutschland® bietet ein noch nicht ausreichend erschlossenes Potenzial,
um bodenschonend Flichen fiir Transformationsinfrastrukturen, Bio-
diversitdtsschutz, Klimafolgenanpassung und Wohnungsbau zu mobili-
sieren.

- Der hohe Flichenverbrauch fiir Siedlungen und den Verkehr wirkt sich
stark auf die Umwelt aus. Versiegelte Flachen schiadigen Boden, begiins-
tigen Hochwasser sowie Uberhitzungen in Stadtquartieren, und verstir-
ken somit die negativen Folgen des Klimawandels. Die voranschreitende
Zersiedelung erhoht zudem das Verkehrsaufkommen und konterkariert
Mafinahmen zur Verkehrsvermeidung und -verlagerung.

1 Statistisches Bundesamt (2023a): Nachhaltige Entwicklung in Deutschland. Indikatorenbericht 2022,
abgerufen am 30.05.2023.

2Vgl. Statistisches Bundesamt (2023b): Wohnflache. Im Wesentlichen verursachen zwei Entwicklungen
den zunehmenden Wohnflachenbedarf: erstens der Trend zu Haushalten mit weniger Personen; zwei-
tens insbesondere der wachsende Wohnflachenkonsum alterer Ein- und Zwei-Personen-Haushalte, weil
Eltern nach dem Auszug ihrer Kinder in der groen Familienwohnung oder im Eigenheim alleine woh-
nen bleiben.

3 Den Begriff der Flachenkreislaufwirtschaft erklart das Deutsche Institut fiir Urbanistik (difu) folgender-
mafien: ,Die Flichenkreislaufwirtschaft stellt ein System von Planung, Nutzung, Nutzungsaufgabe,
Brachliegen und Wiedereinbringung durch eine dauerhafte Nutzung oder eine befristete Zwischennut-
zung von Flachen dar. Damit wird das aus anderen Wirtschaftsbereichen wie der Abfall- oder Wasser-
wirtschaft bekannte Kreislaufprinzip auf die Ressource Flache libertragen. Flachenkreislaufwirtschaft ist
zugleich ein integrativer Politik- und Steuerungsansatz, der eine veranderte Nutzungsphilosophie im
Rahmen der Fldcheninanspruchnahme nach der Formel Vermeiden - Verwerten - Ausgleichen’ zu
Grunde legt", vgl. Deutsches Institut fiir Urbanistik (2009): Was ist eigentlich ... Flaichenkreislaufwirt-
schaft?, abgerufen am 30.05.2023.

4Vgl. Umweltbundesamt (2020): Flachenrecycling und Innenentwicklung, abgerufen am 07.06.2023.
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Boden ist ein endliches Gut. Ein mdglichst grofler Anteil der Flichen
sollte dem Gemeinwohl dienen und idealerweise multifunktional ge-
nutzt werden. So sollten zum Beispiel viele Flichen 6kologischen Zielen
gewidmet werden, um etwa Okosysteme zu erhalten und zu regenerie-
ren. Im Rahmen der Klimafolgenanpassung braucht es beispielsweise
Schwammstadtkonzepte sowie einen Ausbau von blau-griinen Infra-
strukturen. Auch fiir Wirtschaftsaktivitdten — wie zum Beispiel die Ge-
werbeentwicklung, den Ausbau Erneuerbarer Energien und die dafiir
notwendigen Netze und Speicher - sollten Flachen reichlich zur Verfii-
gung stehen. Auflerdem sollten sie in groflerem Umfang fiir die soziale
Teilhabe gesichert werden, also unter anderem fiir den gesellschaftli-
chen Austausch, die Erholung und fiir bezahlbaren Wohnraum.

Klima / CO:-Emissionen

Die Sektoren Gebdude und Verkehr sind die Sorgenkinder der Klima-
schutzpolitik. Beide reiflen aktuell die Sektorenziele des Bundesklima-
schutzgesetzes. Beim Verkehr verringerten sich zwar die Emissionen,
weil die Mobilitit wihrend der Corona-Pandemie stark zuriickging.
Nach der Pandemie ziehen die Emissionen aber wieder deutlich an.®

Der Bereich Gebdude ist verantwortlich fiir circa 40 Prozent der gesam-
ten Treibhausgasemissionen (THG-Emissionen) in Deutschland - gemafl
dem Verursacherprinzip - sowie fiir einen Grofiteil des Ressourcenver-
brauchs. Eine besondere Herausforderung fiir den Klimaschutz im Ge-
baudesektor ist die sogenannte graue Energie®: Im Durchschnitt entste-
hen 50 Prozent der Emissionen eines Gebdudes bereits beim Bau.” Beson-
ders ressourcen- und emissionsintensiv sind dabei die Baustoffe Beton
und Zement. Wenn wir so weiterbauen wie bisher, riickt das Erreichen
der Klimaziele im Gebdudesektor in weite Ferne. Daher muss stattdessen
die Weiterentwicklung des Bestandes im Fokus stehen, also Umbau, Um-
und Nachnutzung sowie Sanierung. Sofern wirklich erforderlich, mussin
Neubau stdrker nachhaltige Baustoffe verwendet werden. Hierzu zdhlen
etwa Holz, Lehm, R-Beton fiir die Fassade und als Dammstoffe zum Bei-
spiel Hanf und Stroh. Aulerdem muss es gelingen, den bendtigten be-
zahlbaren Wohnraum innerhalb der planetaren Grenzen zu realisieren.

Ressourcenverbrauch

Die Elektrifizierung und Antriebswende stehen bei der Dekarbonisie-
rung und Transformation des Verkehrs momentan im Vordergrund. Aber

5Vgl. International Transport Forum (ITF) (2023): ,ITF Verkehrsausblick 2023: Zusammenfassung”, OECD
Publishing, Paris, abgerufen am 30.05.2023.

6 Unter ,grauer Energie” werden die energiebedingten Aufwendungen fiir die Herstellung, Instandset-
zung und End of Life (EoL) der Baumaterialien verstanden, vgl. Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und
Raumforschung (BBSR) (2019): Graue Energie im Ordnungsrecht/Férderung, abgerufen am 30.05.2023.
7Vgl. Bayerisches Landesamt fiir Umwelt (Hrsg.) (2017): Lebenszyklusanalyse von Wohngebduden: Le-
benszyklusanalyse mit Berechnung der Okobilanz und Lebenszykluskosten, abgerufen am 30.05.2023.
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diese Umstellungen sind gleichzeitig sehr ressourcenintensiv, insbeson-
dere aufgrund der notwenigen Batterien.

Technologische Effizienzsteigerungen werden bisher durch die weiter
zunehmende PKW-Dichte und den Zunahmen im Straflen-Giitertrans-
port iiberkompensiert (Rebound-Effekt). Wichtigistalso, durch den Aus-
bau entsprechender Infrastrukturen die Verkehrsfliisse proaktiv zu
steuern. Das Ziel muss dabei sein, den Umweltverbund zu stirken, unter
anderem mit einer starken Radverkehrsinfrastruktur sowie dem Ausbau,
der Reaktivierung und Sanierung des Schienennetzes. Umbaukonzepte
braucht es auch fiir die Stadt der kurzen Wege mit multifunktionalen
Quartieren. Auflerdem miissen Verkehrsmittel unter anderem durch
ausgebautes Bike- und Carsharing sowie perspektivisch mit selbstfah-
renden Fahrzeugen intelligent miteinander verkniipft und dadurch die
absolute Anzahl der Fahrzeuge und die absolvierten Fahrten deutlich
verringert werden.

Explosion bei Mietpreisen, Uberlastung einkommensschwacher Haushalte und
stadtraumliche Segregation

Wohnen ist insbesondere in den Ballungszentren diesoziale Frage unse-
rer Zeit. Zahlen des Statistischen Bundesamts zeigen, dass besonders ar-
mutsgefdhrdete Personen® durch Wohnkosten iiberlastet sind.” Der An-
teil der durch Wohnkosten Uberlasteten lag unter den Armutsgefihrde-
ten zwischen 2010 (42,2 Prozent) und 2019 (48,3 Prozent) insgesamt auf
einem sehr hohen Niveau. Die Anteile bei den nicht Armutsgefdhrdeten
waren dagegen deutlich geringer (2010: 9,4 Prozent und 2019: 8,0 Pro-
zent).

Der Nachfrage nach bezahlbarem Wohnraum ist ungebrochen hoch. Stu-
dien beziffern den Bedarf auf bis zu 1.900.000 bezahlbare Wohnungen,
vor allem in einwohnerstarken Stiddten mit vielen Geringverdienenden
wie Berlin oder Dresden sowie in Grofistidten mit hohem Mietniveau
wie etwa Miinchen oder Stuttgart.” Es fehlen insbesondere Wohnungen
im unteren Preissegment fiir Ein-Personen-Haushalte und fiir Familien
mit mehr als fiinf Haushaltsmitgliedern sowie barrierefreie Wohnungen
fiir dltere Menschen und Menschen mit Behinderungen.

Durch Gentrifizierungsprozesse, das heiflt die Verdringung wirtschaft-
lich schwécherer Gruppen aus aufgewerteten Wohnvierteln, wird das
Wohnen in vielen Stidten zur sozialen ,Sortiermaschine“. Fiir den

8 Das sind Personen, die iiber weniger als 60 Prozent des Medians der Aquivalenzeinkommen der Bevél-
kerung verfiigen.

9 Als von Wohnkosten liberlastet gilt eine Person, wenn sie iiber 40 Prozent des verfligharen Haushalts-
einkommens fiir die Wohnkosten ausgibt, vgl. Statistisches Bundesamt (2023a), S. 102 f.

10 Vgl. dazu etwa Hans-Bdckler-Stiftung (2018): Wie viele und welche Wohnungen fehlen in deutschen
Grof3stadten?, abgerufen am 07.06.2023 bzw. Pestel-Institut & ARGE (2023): Bauen und Wohnen in der
Krise. Aktuelle Entwicklungen und Riickwirkungen auf Wohnungsbau und Wohnungsmarkte, abgerufen
am 07.06.2023.
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gesellschaftlichen Zusammenhalt und die soziale Struktur unserer
Stddte ist das eine ernste Herausforderung.

- Als Folge der Segregation in den Stiddten sind Menschen in einfachen
Wohnlagen auch Umweltbelastungen wie Lirm oder Luftverunreini-
gungen iibermdflig ausgesetzt und haben zugleich weniger Zugang zu
Umweltressourcen wie etwa Freiflachen.”*

- Nicht erst seit der Corona-Pandemie zeichnet sich ein Wandel in den In-
nenstddten ab. Durch Onlinehandel und mobiles Arbeiten gibt es weni-
ger Anldsse, die Stadtzentren aufzusuchen. Vieles verlagert sich in die di-
gitale Welt oder in die Nahe des Wohnorts. Das fiithrt dazu, dass Innen-
stadte weniger zum Arbeiten und weniger zum Konsumieren aufgesucht
werden. Viele Stadtzentren verdden infolgedessen und kimpfen mit
Leerstand. Nach Einschidtzung zahlreicher Kommunen aus dem Jahr
2021 wird der Leerstand bei Innenstadt-Immobilien auf dauerhaft etwa
15 Prozent steigen.” Sinnbildlich dafiir sind leer stehende, ehemalige Ga-
leria-Karstadt-Kaufhof-Filialen in vielen Grof8- und Mittelstddten.

" Umweltbundesamt (2015): Umweltgerechtigkeit im stadtischen Raum - Entwicklung von praxistaugli-
chen Strategien und Manahmen zur Minderung sozial ungleich verteilter Umweltbelastungen, abgeru-
fenam 07.06.2023.

2Vgl. imakomm Akademie (2021): Nationale Studie. Zukunftsfeste Innenstddte (in Zusammenarbeit mit
der Deutschen Industrie- und Handelskammer (DIHK), dem Deutschen Stadte- und Gemeindebund
(DStGB), dem Deutschen Stadtetag (DST) u. a.), abgerufen am 07.06.2023.
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Wenn die Transformation im Bau- und Verkehrsbereich entschlossen angegan-
gen wird, gewinnen wir durch weniger Verkehr mehr Mobilitit, weniger Larm,
eine bessere Luft- sowie eine hohere Lebens- und Aufenthaltsqualitdt. Durch
nachhaltiges Bauen werden die Ressourcen geschont, aber gleichzeitig der Nut-
zen der Gebdude fiir die Menschen und die Wirtschaftsbeteiligten erhéht. Dabei
sollte sich die Bundesregierung auf Mafnahmen konzentrieren, die im Hier und
Jetzt funktionieren und die sich an folgenden Leitzielen orientieren:

Fokus auf den Gebdudebestand: Wir miissen den vorhandenen Gebdudebestand
modernisieren, dadurch effizienter und langer nutzen und so hohe Energie- und
Stoffbedarfe sowie eine Flicheninanspruchnahme fiir Neubauten vermeiden.

Wo Neubau nétig ist, muss ressourcenleicht, klimaschonend und zirkuldr gebaut wer-
den: Ein Paradigmenwechsel von einer linearen zu einer zirkuldren Bauwirt-
schaft ist notig. Wir miissen das Potenzial von Bauen als natiirliche Senke - zum
Beispiel mit Holz - besser nutzen® sowie regionale Wertschépfungsketten nach-
haltiger Baustoffe aufbauen.

Bezahlbares Wohnen sichern: Dies kann nicht allein dadurch erfolgen, dass nach
dem Ansatz ,Bauen, Bauen, Bauen® verstirkt neu gebaut wird. Vielmehr muss
dieses Ziel mit Mieterschutzregelungen - wie der Einddmmung der Finanziali-
sierung" beziehungsweise Eindimmung der Spekulation mit Wohnraum -, mit
der (Wieder-)Einfithrung der Wohngemeinniitzigkeit sowie mit der Mobilisie-
rung ,stiller* Wohnraumreserven einhergehen.

Kosteneffizienz und Machbarkeit sichern: Es muss darauf geachtet werden, dass die
vorgeschlagenen Maffnahmen nicht zu Kostensteigerungen fiihren, die Sanie-
rung und Neubau verteuern und damit das Ziel von ausreichendem, bezahlba-
rem Wohnraum untergraben. Dabei sind jedoch nicht nur die Materialkosten,
sondern auch anschlieffende Betriebs- und Entsorgungskosten zu beriicksichti-
gen. Wo moglich, soll auf marktwirtschaftliche Instrumente gesetzt werden. Fiir
noch nicht vorhandene Markte, etwa bei nachhaltigen Baustoffen, braucht es
Anreize in Form von Forderungen und Investitionen unter anderem in For-
schung und Entwicklung.

Flachen schonen: Wir miissen den notwendigen Neubau vorrangig durch Innen-
entwicklung realisieren und Siedlungsdichten nicht weiter verringern, sondern
erhohen. Potenziale der Innenentwicklung sind zu erschlieflen, indem zum Bei-
spiel Bauliicken, Brachflichen, leerstehende Gebdude wund andere

3Vgl. Deutsche Energie-Agentur (dena) (Hrsg.) (2021): Natiirliche Senken - Kurzgutachten im Rahmen
der dena-Leitstudie Aufbruch Klimaneutralitit, erstellt vom Okoinstitut e. V., abgerufen am 30.05.2023.
4 Unter dem Begriff ,Finanzialisierung” wird eine Entwicklung verstanden, durch die Wohnraum immer
mehr als Investitions- und Spekulationsobjekt angesehen wird. Die Renditeerwartungen der Kapitalan-
leger kdnnen nur mit erh6hten Mieten bedient werden. Dies fiihrt in vielen Orten zu Verdrangung und
sozialer Spaltung. Insbesondere Investitionen in den Wohnungsbestand rentieren sich nur dann, wenn
die Bestandsmieten deutlich erhdht werden kénnen.
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Nachverdichtungsmoéglichkeiten genutzt werden. Es gilt, ein Bewusstsein fiir die
okologische Relevanz des sich stindig erh6henden Wohnfldchenkonsums pro
Person zu schaffen und absolute Ziele zu setzen. Auch bei der Infrastrukturpla-
nung, insbesondere im Mobilitdtsbereich, sind Flichenziele wichtig.

Griinflachen sichern und blau-griine Infrastrukturen ausbauen: Als Bestandteil der
Innenentwicklung miissen funktionsfihige Griinflachen und -ziige nicht nurer-
halten und vor Bebauung geschiitzt, sondern auch ausgedehnt werden, etwa
durch Entsiegelung sowie die Begriinung von Innenhdéfen, Dachern und Fassa-
den. Die Biodiversitdt der Griinflichen muss verbessert und ihre diversen Bei-
trige, wie beispielsweise das Naturerleben, Kithlung, Sauerstoffproduktion,
Larm- und Staubfilter, langfristig gesichert werden. Das kommunale Griin tragt
nachweislich zum Wohlbefinden und zur mentalen Gesundheit der Menschen
bei und motiviert mehr dazu, zu Fuff zu gehen. Als Begegnungs- und Aufent-
haltsorte sind blau-griine Infrastrukturen auflerdem fiir den sozialen Zusam-
menhalt und die Quartiersidentitdt sehr wichtig.

Nachhaltig mobil: Mit der Stadt der kurzen Wege, einem guten und bezahlbaren
OPNV-Angebot auch in lindlichen Riumen sowie konzentriert auf den Umwelt-
verbund kann die Transformation im Mobilitdtsbereich gelingen.

Lebenswert vor Ort: Durch griine, resiliente und an die Folgen des Klimawandels
angepasste Stadtquartiere sowie durch die Sicherung der Daseinsvorsorge auch
im landlichen Raum kénnen wir Lebensqualitdt auch in der Zukunft schaffen.

Gute Beteiligung: Anwohner“innen sollten nicht nur als Flachennutzer*innen in-
formiert werden, sondern an der Entwicklung aktiv beteiligt werden, um die Ak-
zeptanz fiir die Projekte und die gesamte Stadtentwicklung zu sichern. Bei der
kooperativen Gestaltung des Stadtraums miissen Politik, Verwaltung, Zivilge-
sellschaft und lokale Wirtschaft eng zusammenarbeiten.

Starke Kommunen: Die Kommunen miissen als zentrale Akteure fiir nachhaltige
Entwicklung in die (finanzielle) Lage versetzt werden, die Transformation vor
Ort stemmen zu kénnen. Dies betrifft vor allem Stddte und Gemeinden, die mit
Altschulden zu kimpfen haben.
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Um dieses Zielbild umzusetzen, schlagt der RNE folgende Mafinahmen vor:

Bauwende

Graue Energie beriicksichtigen, Nicht-Nachhaltiges nicht fordern

- Essind zwischen Bund und Landern abgestimmte Férderprogramme no-
tig, die schnell und unbiirokratisch Anreize fiir den nachhaltigen Stad-
tumbau schaffen und sich auf die Férderung von sozial und 6kologisch
nachhaltigen Projekten fokussieren. Nur Projekte mit hohen Nachhal-
tigkeitsstandards sowie mit Fokus auf Bestandsumbau/-nutzung, In-
nenentwicklung und Nachverdichtung sollten foérderfihig sein. Lebens-
zykluskosten und der Bedarf an grauer Energie sollten bei Finanzierun-
gen substanziell beriicksichtigt werden.

- Wenn man diese Bedingungen konsequent weiterdenkt, miissen Férder-
programme fiir flichenextensive Kleinhausbauten wie zum Beispiel frei-
stehende Einfamilienhduser zuriickgefahren werden. Programme wie
»Wohneigentum fiir Familien“ (WEF) sollten sich auf die Sanierung von
Bestandsgebduden und nicht mehr auf den Neubau konzentrieren.

mit einer absoluten Senkung des Primarrohstoffverbrauchs, regionalen
Riickbaunetzwerken, Regelungen zu Sicherheit und Gewahrleistung von
Bauteilen, Nachfrageimplusen fiir nachhaltige Baustofte, Materialbor-
sen, Gebduderessourcenpadssen und regionalen Lieferketten

- Das zirkuldre Bauen muss ein zentraler Bestandteil bei allen Entschei-
dungen und Prozessen im Baubereich sein. Denn damit kann aus Sicht
des RNE jenseits von Effizienzgewinnen der Verbrauch von Primirroh-
stoffen absolut gesenkt werden. Die Bundesregierung sollte daher fiir die
Jahre 2030 und 2045 beziehungsweise 2050 konkrete Minderungsziele
festlegen, wie der RNE bereits in seiner kiirzlich aktualisierten Stellung-
nahme zum zirkuldren Wirtschaften empfohlen hat. Sektorziele, auch
fiir den Baubereich, sollten nach einem Dialog im Rahmen der Nationa-
len Kreislaufwirtschaftsstrategie (NKWS) mit entwickelt und mit einem
zeitlich ansteigenden Ambitionsniveau berechenbar und verldsslich
festgelegt werden. Auch die verstirkte Nutzung nachwachsender
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Rohstoffe sollte durch die Definition konkreter Ziele Steuerungsrele-
vanz erlangen.”

- Fiireine tatsdchliche Kreislaufwirtschaft im Bausektor bedarf es des Auf-
baus von regionalen Riickbau- und Recycling-Netzwerken (zum Beispiel
fiir Betonbauteile) und des konsequenten Einsatzes von alternativen
Baustoffen und neue Konstruktionsmoglichkeiten. Dazu zihlt etwa das
Bauen mit Holz in Steck- und Schraubbefestigungen. Dies gilt insbeson-
dere im 6ffentlichen Bau und in 6ffentlichen Ausschreibungen.

- Dafiir sind anerkannte Standards erforderlich und punktuell auch neue
gesetzliche Regelungen fiir die Zertifizierung von Bauteilen beziehungs-
weise Baumaterialien, wie zum Beispiel nachwachsenden Rohstoffen.
Ebenso notwendig sind definierte Sicherheitsanforderungen und Ge-
wahrleistungsregelungen, wenn Sekunddrmaterialien wiedereingebaut
werden.

- Auslogistischer Sicht werden dabei zusdtzliche regionale Flichen fiir die
Lagerung, Sortierung und Weiterbearbeitung von Baumaterialien und
fiir Materialborsen bendtigt. Nur so kann eine einfache, kosteneffiziente
Rohstoffriickgewinnung und -mehrfachnutzung ermoglicht werden.

- Auflerdem braucht es stabile Lieferketten. Regionale Wertschdpfungs-
ketten, etwa fiir Holz und R-Beton, miissen aufgebaut werden. Eine Win-
win-Situation fiir den Biodiversititsschutz und die Nachhaltigkeit im
Bausektor kann sich mit der Produktion alternativer Baustoffe durch die
Bewirtschaftung wiederverndsster Moorstandorte und den Aufbau ent-
sprechender Wertschopfungsketten ergeben.*

- In offentlichen Forderprogrammen, wie zum Beispiel fiir die energeti-
sche Sanierung, sollten nachwachsende Rohstoffe besonders beriick-
sichtigt werden. Dies betrifft etwa die genannten Baustoffe aus der Land-
wirtschaft auf wiederverndassten Mooren (Paludikultur) oder Hanf-
dammstoffe. Insbesondere im 6ffentlichen Bau sollte gepriift werden,
wie nachwachsende Rohstoffe verstdrkt eingesetzt werden konnen, um
so durch Nachfrageimpulse neue Markte anzureizen.

- Um zirkuldrem Bauen zum Durchbruch zu verhelfen, sollten Bund, Lin-
der und Kommunen ihre Einkaufsmacht nutzen und die 6ffentliche Be-
schaffung viel stirker als bisher an Nachhaltigkeitskriterien binden.”

15vgl. Rat fiir Nachhaltige Entwicklung (2023): Zirkulires Wirtschaften. Mafigebliche Voraussetzung fiir
eine nachhaltige Transformation, abgerufen am 07.06.2023.

16 Vgl. Deutscher Naturschutzring & Rat fiir Nachhaltige Entwicklung (2022): Verbesserungsgebot fiir die
Artenvielfalt. Die Biodiversitdt in der Nachhaltigkeitstransformation stdrken, S. 5, abgerufen am
07.06.2023.

7 Der RNE hat zum Thema Nachhaltige Offentliche Beschaffung (NOB) zuletzt im Jahr 2021 ein Empfeh-
lungspapier erarbeitet, vgl. Rat fiir Nachhaltige Entwicklung (2021): Die grofien Potenziale der 6ffentli-
chen Beschaffung fiir die nachhaltige Transformation und Innovationen nutzen, abgerufen am
21.06.2023.


https://www.nachhaltigkeitsrat.de/
https://www.nachhaltigkeitsrat.de/wp-content/uploads/2023/05/2023_05_15_RNE_Stellungnahme_Zirkulaeres_Wirtschaften_nachhaltige_Transformation.pdf
https://www.nachhaltigkeitsrat.de/wp-content/uploads/2023/05/2023_05_15_RNE_Stellungnahme_Zirkulaeres_Wirtschaften_nachhaltige_Transformation.pdf
https://www.nachhaltigkeitsrat.de/wp-content/uploads/2022/12/2022_12_DNR-RNE_Biodiversitaet_Eckpunktepapier.pdf
https://www.nachhaltigkeitsrat.de/wp-content/uploads/2022/12/2022_12_DNR-RNE_Biodiversitaet_Eckpunktepapier.pdf
https://www.nachhaltigkeitsrat.de/wp-content/uploads/2021/09/20210930_RNE_Stellungnahme_nachhaltige_oeffentliche_Beschaffung.pdf
https://www.nachhaltigkeitsrat.de/wp-content/uploads/2021/09/20210930_RNE_Stellungnahme_nachhaltige_oeffentliche_Beschaffung.pdf

Rat fiir Nachhaltige Entwicklung N nachhaltigkeitsrat.de Seite 12

Auch so kénnen durch staatliches Handeln wichtige Nachfrageimpulse
gesetzt werden.

- Digitale Materialkataster und Ressourceninventare sind fiir das Recyc-
ling beziehungsweise die Wiedernutzung von Bauteilen unabdingbar.
Sie konnen den erforderlichen Schritt von der Inventarisierung zu ganz-
heitlichen Geschiftsmodellen eines zirkuliren Ressourcenmanage-
ments einleiten. Gute Beispiele finden sich dafiir bereits in den Nieder-
landen. Fiir eine zukiinftige breite Nutzung von Materialkatastern und
Ressourcenpdssen schldgt der RNE zum einen harmonisierte Vorgaben
fiir diese Instrumente in der digitalen Gebdudeplanung (Building Infor-
mation Modeling (BIM)) vor. Zum anderen sollten sie auch in die Anfor-
derungen von Nachhaltigkeitsbewertungssystemen, in Forderpro-
gramme sowie in die besonderen Leistungen gemaf der Honorarord-
nung fiir Architekten und Ingenieure (HOAI) aufgenommen werden. Die
im Koalitionsvertrag angekiindigte Einfiihrung eines digitalen Gebdu-
deressourcenpasses muss aus Sicht des Nachhaltigkeitsrates rasch um-
gesetzt werden.

mit neuen Ansdtzen im Brand-, Larm- und Schallschutz bei Beibehaltung
hoher Standards, Genehmigungstiktionen und kommunalen Abwei-
chungskompetenzen

- Wichtige Voraussetzungen fiir eine nachhaltige Bauwende sind: verein-
fachte Antragsverfahren, kiirzere Genehmigungszeiten und digitales
Antragswesen (Nutzung von offenen Standards und Interoperabilitdt
von Softwareldsungen. Ferner muss die Mdoglichkeit bestehen, bei zu
langen Wartezeiten mit den baulichen Mafnahmen beginnen zu kon-
nen, ohne dass dies forderschadlich ist (Genehmigungsfiktion).

- Statt sehr spezifischer bautechnischer Detailanforderungen etwa im
Brand-, Lirm-, oder Schallschutz miissen die Schutzziele selbst bei einer
Gesamtbetrachtung wieder in den Vordergrund gestellt werden. So kon-
nen Kostensteigerungen und Verzégerungen vermieden werden.

- Zusitzlich sind Experimentierklauseln und kommunale Abweichungs-
kompetenzen in bauplanungs- und bauordnungsrechtlichen Regelwer-
ken notwendig, um innovative Ansdtze ausprobieren zu kénnen.

- Fiir diesen Paradigmenwechsel braucht es gut qualifiziertes Personal in
den Behorden und bei allen am Bau Beteiligten.

- Fiir die Sicherung und den Ausbau von Griinrdumen und -achsen sowie
Kaltluftschneisen sollten Kommunen entsprechende Fachplanungen
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entwickeln. Dafiir sollte auch die Entsiegelung oder Bepflanzung bislang
versiegelter Flichen planmadfig vorangetrieben und umgesetzt werden.
Entscheidend dabei ist, biodiverse Griinflichen zu schaffen, etwa mit
blithenden Wiesen statt Rasen sowie diversen Baum- und Geholzpflan-
zungen statt Monokulturen. In den Kommunen sollten solche stadti-
schen Griinfldchen als Modellprojekte genutzt werden, um das Bewusst-
sein fiir Biodiversitdt zu fordern.

- Halbéffentliche Griinflachen' eignen sich besonders dafiir, Riume fiir
Anwohner*innen wieder zu erschlieflen, sie nutzbar und erlebbar zu ma-
chen. In Kooperation mit Wohnungsbaugesellschaften, sozialen Tragern
und Gemeinwohleinrichtungen sollten halboffentliche Griinflichen in
kommunale Griinraumplanungen eingebunden werden.

- Die Ausdehnung und Qualitdt des stadtischen Griins sollte aus Sicht des
RNE durch Forderprogramme fiir und von Kommunen verbessert wer-
den, die systematisch Fldchen entsiegeln sowie die Begriinung von Hin-
terhofen, Fassaden und Dachern férdern.

mit Musterumbauordnung sowie der Abschaffung von §13b BauGB, der
Einfiihrung einer Innenentwicklungsmafinahme im BauGB und verein-
fachter Nutzungsinderung

- Mit einer Musterumbauordnung und einem Leitfaden fiir Kommunen,
wie diese die (Um-)Bauwende voranbringen kénnen, kann eine neue
Umbaukultur geschaffen werden. Dazu wird eine Muster(um-)bauord-
nung® vorgeschlagen, die

o das Weiterbauen am Bestand als ,Standard“-Bauaufgabe aner-
kennt und die Zwadnge beim Bauen im Bestand beriicksichtigt,

o einen wertschitzenden Umgang mit der Ressource ,,Fldche“ vor-
gibt und

o kreislauffihiges Bauen zum Standard erhebt.

- Die geplante Novelle des Baugesetzbuchs (BauGB) muss das Leitbild der
Neuen Leipzig-Charta zur transformativen Kraft der Stidte fiir das

'8 Halbéffentliche Griinflichen sind etwa Flichen im Besitz von Wohnungsbaugesellschaften oder vor
Gemeinwohleinrichtungen wie Schulen und Pflegeheimen, die in der Regel 6ffentlich zuganglich sind
und der Erholung dienen kénnen.

®Vgl. den Vorschlag zu einer Musterumbauordnung, der von Architects 4 Future unter anderem gemein-
sam mit dem Bund Deutscher Architektinnen und Architekten (BDA), dem Bund Deutscher Landschafts-
architekt*innen (bdla) und der Deutschen Gesellschaft fiir Nachhaltiges Bauen (DGNB) entwickelt
wurde, abgerufen am 30.05.2023.


https://www.nachhaltigkeitsrat.de/
https://drive.google.com/file/d/1vN0hXVsUXuge3zhM7_9hByIq-Nbq2peN/view?usp=drive_link

Rat fiir Nachhaltige Entwicklung N nachhaltigkeitsrat.de Seite 14

Gemeinwohl in das Bauplanungsrecht integrieren.” Gleichzeitig brau-
chen wir eine Uberarbeitung der Technischen Anleitung zum Schutz ge-
gen Liarm (TA Lirm), um unterschiedliche Nutzungsinteressen in einer
sproduktiven Stadt® besser vereinbaren zu kdnnen. Der RNE wird in der
zweiten Hilfte des Jahres 2023 konkrete Vorschldge zu einer BauGB-No-
velle vorlegen. In jedem Fall sollte die Ausnahmeregelung des § 13b
BauGB zur beschleunigten Planung im Auflenbereich ziigig auslaufen.
Des Weiteren befiirwortet der Nachhaltigkeitsrat die Einfiihrung einer
Jnnenentwicklungsmafnahme“ (IEM) in das BauGB. Diese gibt Kom-
munen ein starkes Instrumentarium bei der Mobilisierung von Flichen
mit nicht kooperationsbereiten Eigentiimer*innen an die Hand.»

- Gerade im Hinblick auf sich verdndernde Nutzungsstrukturen in den In-
nenstddten ist das Bauplanungsrecht agiler auszugestalten, sodass Kom-
munen einfache Handlungsmoglichkeiten zur Nutzungsinderung er-
halten. Das betrifft beispielsweise die Umwandlung von gewerblichen zu
multifunktionalen Nutzungen oder Wohnrdaumen, aber auch das Recyc-
ling industrieller Brachfldchen.

mit einer konzertierten Aktion von Kammern, Betrieben, Hochschulen,
Arbeitgebern, Gewerkschaften und Politik

- Fiir den Fokus auf den Gebdudebestand sowie den nachhaltigen Neubau
bedarf es einer Qualifizierungsoffensive. Denn im Bereich des nachhal-
tigen Modernisierens und Bauens sind der Fachkraftemangel sowie feh-
lende Weiterbildungsmdglichkeiten fiir bereits aktives Personal eine im-
mense Herausforderung. Hier sind alle relevanten Akteure gefragt - von
den Industrie- und Handelskammern, den Handwerkskammern und
Ausbildungsbetrieben iiber Berufsschulen und Hochschulen, Gewerk-
schaften, Arbeitgebern der Bauwirtschaft bis hin zu den Bauverwaltun-
gen bei Bund, Lindern und Kommunen. Nachhaltiges Modernisieren

2 Die Neue Leipzig-Charta als Leitdokument transformativer Stadtentwicklungspolitik in Deutschland
und Europa setzt ,Gemeinwohlorientierung” als Schliisselprinzip guter urbaner Governance (neben in-
tegrierten Ansdtzen, Beteiligung und Koproduktion, der Mehrebenenkooperation sowie ortshezogenen
Ansdtzen). Ziel ist die Schaffung gerechter, griiner und produktiver Stidte. Die Neue Leipzig-Charta
wurde am 30. November 2020 auf einem informellen EU-Stadtentwicklungsminister-Treffen verabschie-
det, vgl. Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat (BMI) (2020): Die Neue Leipzig Charta, abge-
rufen am 07.06.2023.

21Zu den wesentlichen Hemmnissen der Flachenmobilisierung im Innenbereich zahlen unter anderem:
private Bodenbevorratung, spekulativer Grundstiickshandel, fehlendes Interesse der Eigentiimer*innen
an einer Bebauung des Grundstiicks, fehlende Akzeptanz der Grundstiicksnachbar*innen und Anwoh-
ner*innen im Umfeld, die eine Verschlechterung ihrer Wohnbedingungen befiirchten, sowie ein fehlen-
des durchsetzungsstarkes Instrumentarium des Bodenrechts, vgl. Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und
Raumforschung (BBSR) (2018): Planspiel zur Einfiihrung einer ,Innenentwicklungsmafinahme” (,Innen-
entwicklungsmaBnahmengebiet”) in das Baugesetzbuch. Abschlussbericht, abgerufen am 07.06.2023.
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und Bauen ist ein wichtiger Zukunftsbereich unserer heimischen Wirt-
schaft.

mit kommunalem Vorkaufsrecht, kommunaler Abschopfung von Wert-
steigerungen und der Einfithrung der neuen Wohngemeinniitzigkeit

- Die offentliche Hand sollte an den Wertsteigerungen von Grundstiicken
durch die Schaffung von Baurecht beteiligt werden kénnen, um Einnah-
men fiir gemeinwohlorientierte Mafnahmen zu generieren und Grund-
stiicksspekulationen entgegenzuwirken. Hierzu bedarf es klarer rechtli-
cher Regelungen.

- Auflerdem besteht dringender Handlungsbedarf beim kommunalen
Vorkaufsrecht. Dies wiirde den Kommunen einen entscheidenden
Handlungsspielraum fiir eine nachhaltige Flichennutzung und Liegen-
schaftspolitik verschaffen.

- Die im Koalitionsvertrag angekiindigte Einfithrung einer neuen Wohn-
gemeinniitzigkeit sollte rasch umgesetzt werden. Dabei werden Woh-
nungsmarktakteure steuerlich oder durch Investitionszulagen gefor-
dert, wenn sie sich im Gegenzug zu dauerhaft giinstigen Mieten ver-
pflichten. Die Ausgestaltung einer vergleichbaren Regelung in Oster-
reich zeigt, dass die Wohngemeinniitzigkeit gut funktioniert, der Woh-
nungsversorgung breiter Bevolkerungsgruppen dient und gemeinsam
mit dem kommunalen Wohnungsbau zur Dimpfung der Kostenexplo-
sion auf dem Wohnungsmarkt beitragt.?

durch die Férderung von Umzugsmanagement, Tauschborsen, miet-
rechtliche Regelungen sowie durch Leerstandskataster und Leerstands-
abgaben

- Statt primér auf Neubau zu setzen, miissen die schlummernden Potenzi-
ale im Bestand besser gehoben werden. Das heifit: Vorhandener Wohn-
raum muss effektiver genutzt werden.

- Hier bedarf es wirksamer Strategien, auch vonseiten des Bundes und der
Linder zum Beispiel bei der Unterstiitzung von Wohnungstauschbérsen,
Umzugshilfen - in Form von geférderten Umzugsmanager*innen in
Kommunen oder bei kommunalen Wohnungsbaugesellschaften - sowie

22y/gl. Deutscher Bundestag (2020): Wohnen: Pro und Contra ,neue Wohngemeinniitzigkeit”, abgerufen
am 07.06.2023.
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von ,Wohnen fiir Hilfe“-Projekten? oder Mobilisierungskampagnen
zum Thema Wohnsuffizienz.

- Bislang verhindert vor allem das in vielen Stidten stark gestiegene Miet-
preisniveau, dass Personen mit Altvertrdgen fiir iberdimensionierte
Wohnungen in kleinere Wohnungen umziehen. Denn diese sind bei ei-
ner Neuvermietung hdufig teurer als die bisherigen, gréfleren Wohnun-
gen. Hier konnte die Bundesregierung beispielsweise mit mietrechtli-
chen Regelungen einen Anreiz fiir einen Wohnungstausch geben. Miet-
preissteigerungen im Vergleich zu Altvertrigen werden damit ermdg-
licht, miissen aber sozialvertriglich bleiben.

- Auch miissen gute Beispiele fiir Wohnsuffizienz stirker verbreitet wer-
den, wie etwa die Nutzung flexibler Grundrissldsungen oder das Konzept
der Clusterwohnungen®.

- Auch der Leerstand sollte systematisch erhoben und die Daten in einem
bundesweiten Leerstandskataster zur Verfiigung gestellt werden. Leer-
standskataster konnen das innerdrtliche Umnutzungspotenzial vorhan-
dener Gebdude wie auch das innerdrtliche Bauflichenpotenzial, also
zum Beispiel Bauliicken, Brachen und innerértliche Freiflichen, sichtbar
machen.

- Um den Leerstand zu verringern und Wohnraum zu mobilisieren, emp-
fiehlt der RNE dariiber hinaus, Leerstandsabgaben und Zweckentfrem-
dungssatzungen in angespannten Wohnungsmarkten zu priifen. Dies
wird etwa in mehreren belgischen Stidten so praktiziert. Ziel ist dabei
auch, Besitzer*innen leer stehender Immobilien darin zu unterstiitzen,
passende Zuschiisse und Forderprogramme fiir energetische Sanierun-
gen zu finden.” Eine dhnliche Maffnahme zur tatsichlichen Nutzung von
Wohneigentum ist eine sogenannte Wohnpflicht, wie sie in Danemark
besteht: Erworbene Immobilien in angespannten Wohnungsmarkten
miissen bewohnt werden und diirfen nicht leerstehend gelassen werden.

- Jahrlich fallen Zehntausende Wohnungen bundesweit aus der Sozialbin-
dung, auch in angespannten Wohnungsmarkten. Der Bestand an sozia-
lem Wohnraum nimmt infolgedessen rasant ab. Zielfithrend wird jedoch
nicht sein, den aus der Sozialbindung fallenden Wohnungen lediglich
yhinterherzubauen®. Stattdessen empfiehlt der RNE Bund und Landern,

2 Als ,Wohnen fiir Hilfe" bezeichnet man Projekte, bei denen junge Menschen wie Studierende ein Zim-
mer im Haus von Senior*innen, Pflegebediirftigen oder Familien bewohnen und dafiir im Haushalt, Gar-
ten oder bei der Pflege helfen.

24 Die sogenannte Clusterwohnung ist eine Mischung aus WG und Kleinwohnung: Jeder Bewohner und
jede Bewohnerin hat ein eigenes Zimmer, die Kiiche gehort allen. Anders als bei einer WG verfiigt jedes
Zimmer liber Bad und Kochnische. Diese Gestaltung lasst ein Maximum an gemeinschaftlichem Leben
zu, ermdglicht zugleich den Riickzug in die eigene Wohnung und spart somit Fldachen.

2 Vgl. Deutsche Energie-Agentur (dena) (Hrsg.) (2021): Abschlussbericht der dena-Leitstudie: Aufbruch
Klimaneutralitdt, S. 116, abgerufen am 07.06.2023.
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bestehende Bindungsfristen zu verlingern und zu priifen, ob Bindungen
im Bestand entfristet werden konnen.

Verkehrswende

Bundesverkehrswegeplan durch ein Bundesmobilititsgesetz ersetzen

- Die Verkehrsinfrastrukturplanung des Bundes orientiert sich an einem
Rechtsrahmen, der in seinen Grundziigen aus den 1930er-Jahren
stammt. Er besteht aus vielen Einzelgesetzen, denen ein klares politi-
sches Gesamtziel und eine verkehrstrageriibergreifende Betrachtung
fehlen. Noch heute setzen sowohl der Bundesverkehrswegeplan (BVWP)
als auch die Straflenverkehrsordnung (StVO) zu einseitig auf den auto-
mobilen Verkehrsfluss.*

- Wir brauchen eine Mobilitits- und Infrastrukturpolitik aus einem Guss,
die sich an den globalen Nachhaltigkeitszielen und den Zielen der Deut-
schen Nachhaltigkeitsstrategie (DNS) orientiert. Neben Klima- und Um-
weltzielen sollten Verkehrssicherheit, Barrierefreiheit, Gesundheits-
schutz und Bezahlbarkeit bestimmend bei einer integrierten Planung,
Finanzierung und Ausgestaltung von Verkehrsinfrastrukturprojekten
sein. Auch langfristige Folgewirkungen sollten bei 6ffentlichen Infra-
strukturinvestitionen beriicksichtigt werden. Vorbild kann hier Oster-
reich sein.

- Zwar nimmt der Schienenverkehr sowohl im Giiter- als auch im Perso-
nenverkehr absolut zu, doch das Eisenbahnnetz ist in den letzten Jahren
kontinuierlich geschrumpft.” Der Ausbau der Schienenwege muss daher
Prioritdit bekommen, Planungsverfahren schneller und unbiirokrati-
scher werden. Vorschldge fiir ein Bundesmobilititsgesetz liegen auf dem
Tisch.

- Fiir die Praxis ist es wichtig, zu integrierten Planungsverfahren verschie-
dener Vorhabentrdger zu kommen sowie Biirgerinnen friithzeitig und
umfassend in diese Planungen einzubeziehen. Dazu miissen die Pla-
nungs- und Beteiligungskapazititen auf allen Ebenen, auch in den Kom-
munen, ausgebaut werden. Wenn diese Voraussetzungen gegeben sind,
kann zudem iiber eine Verinderung der nachfolgenden Klagemdoglich-
keiten nachgedacht werden.

26 Deutscher Stidtetag (2021): Bericht zur Zielerreichung: Positionspapier ,Nachhaltige Mobilitit fiir alle
- Bausteine fiir eine Verkehrswende aus kommunaler Sicht” von 2018, abgerufen am 13.08.2021.

27ygl. Allianz pro Schiene (2020): Das Schienennetz in Deutschland, abgerufen am 13.08.2021.

28 Einen Regelungsvorschlag hat beispielsweise der VCD entwickelt, vgl. Verkehrsclub Deutschland e. V.

Bundesverband (VCD) (2021): Entwurf fiir die Regelungsinhalte eines Bundesmobilitdtsgesetzes, abgeru-
fen am 13.08.2021.
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in der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie und den Mobilititsstrategien
des Bundes

- Bisher hat sich die Bundesregierung in der Nachhaltigkeitsstrategie und
ihren Mobilitdtsstrategien nur reine Outcome-Ziele, aber keine Wir-
kungsziele im Mobilitdtsbereich gesetzt. So sollen zwar eine Million La-
desdulen fiir Elektrofahrzeuge bis 2030 errichtet und die Verkehrsleis-
tung im schienengebundenen Personenverkehr verdoppelt werden,
doch es fehlt an qualitativen Indikatoren, etwa zum Modal Split. Aus
Sicht des RNE sollte der Anteil des Umweltverbundes — also Fuftverkehr,
Rad, OPNV, Bahn, Sharing-Angebote — am Gesamtverkehr - in zuriick-
gelegten Kilometern - in den Stddten bis 2030 massiv und in Stidten
iiber 100.00 Einwohner*innen auf mindestens 75 Prozent gesteigert wer-
den. Dafiir miissen die rechtlichen, steuerlichen und fordertechnischen
Rahmenbedingungen in der Verkehrspolitik ganz auf die nachhaltige
Mobilitdt ausgerichtet werden.

Pendlerpauschale sozial-6kologisch umbauen, Steuervergiinstigungen
fiir Dienstwagen, Kerosin, Diesel und Flugtickets abschaffen

- Die Bundesregierung férdert den Umbau zur klimafreundlichen Mobili-
tat mit unterschiedlichen Férderprogrammen. Gleichzeitig werden diese
Bemiihungen aber durch eigene und sehr teure Fehlanreize konterka-
riert: Die fehlende oder niedrigere Besteuerung von Flugtickets, Kerosin
und Diesel sowie das Dienstwagenprivileg kosten den Staat 19 Milliar-
den Euro pro Jahr.” Durch deren Abschaffung oder grundsdtzliche Um-
gestaltung konnen jdhrlich zudem signifikante Mengen an Treibhausga-
sen eingespart werden.®

- Auch die in ihren 6kologischen Wirkungen fragwiirdige Pendlerpau-
schale muss kritisch gepriift werden. Mit dieser Moglichkeit zur unbe-
grenzten und pauschalen Absetzbarkeit nimmt Deutschland eine Son-
derstellung in der steuerlichen Behandlung von Fahrt- beziehungsweise
Wegekosten ein - nur wenige Linder haben ein vergleichbares System.

2 Das Forum Okologisch-Soziale Markwirtschaft (FOS) hat 2021 die Gesamtsumme von 29 umwelt-
schidlichen Subventionen in Deutschland auf insgesamt 67 Milliarden Euro im Jahr taxiert, vgl. dazu FOS
(2021): Umweltschadliche Subventionen in Deutschland: Fokus Biodiversitdt, abgerufen am 13.08.2021).
30 Bei der Abschaffung des Dienstwagenprivilegs prognostiziert Agora Verkehrswende 2018 eine Treib-
hausgas-Minderung von 1,9 bis 5,8 Millionen Tonnen CO,-Aquivalenten pro Jahr, das FOS bei der Ab-
schaffung der Energiesteuerbefreiung von Kerosin gar etwa 25,94 Millionen Tonnen CO,.Aquivalenten
pro Jahr, vgl. FOS (2020): Zehn klimaschidliche Subventionen im Fokus. Wie ein Subventionsabbau den
Klimaschutz voranbringt und den Bundeshaushalt entlastet, abgerufen am 13.08.2021.
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Die Pendlerpauschale ist so umzugestalten, dass sie Anreize fiir die Nut-
zung des Umweltverbundes bietet. Zum Beispiel konnten die Kosten von
Bahnfahrten stdrker steuerlich beriicksichtigt werden als die Kraftfahr-
zeugkosten. Eine weitere Reformoption bietet ein steuersatzunabhdngi-
ges ,Mobilitdtsgeld“.* Gerade in lindlichen Riumen miissen bei Wegfall
oder grundlegender Reform der Pendlerpauschale aber auch klare Ange-
botsverbesserungen fiir den OPNV geschaffen werden.

- Mit einem aus den frei werdenden Haushaltsgeldern finanzierten Infra-
strukturfonds fiir den Ausbau nachhaltiger Mobilitdtsangebote sollten
insbesondere systemoffen ortsspezifische Umbaukonzepte geférdert
werden, vor allem auch im landlichen Raum.

als kostengiinstige und effektive Manahme fiir mehr Klimaschutz und
Verkehrssicherheit

- Der Nachhaltigkeitsrat empfiehlt, ein flichendeckendes Tempolimit
von 120 km/h auf Bundesautobahnen und autobahnihnlich ausgebau-
ten Strafen einzufiihren. Das Tempolimit bietet eine kostengiinstige,
einfach zu realisierende, effektive und europaweit zum Einsatz kom-
mende Maflnahme, um die Treibhausgasemissionen im Verkehr zu redu-
zieren.? Es leistet {iberdies einen Beitrag zur Verkehrssicherheit und
mindert Lirm sowie Schadstoffemissionen. Zuletzt hatte der RNE 2022
den Vorschlag der Internationalen Energieagentur (IEA) unterstiitzt, ein
Tempolimit als Teil eines Maffnahmenbiindels umzusetzen, das die Fol-
gen des russischen Angriffskrieges in der Ukraine bekdmpfen soll.

bei Tempo 30, autoarmen Innenstidten & Co.

- Die Kommunen brauchen fiir addquate lokale Lsungen dringend mehr
Freiheit in verkehrspolitischen Entscheidungen sowie neue gesetzliche
Rahmenbedingungen. Die gegenwirtigen Bestimmungen des deutschen
Straflenverkehrsrechts, unter anderem aus der Stralenverkehrsordnung
(StVO), und die Bestimmungen des Straflenrechts fordern einseitig den

31 Laut Umweltbundesamt (UBA) wire ein Mobilititsgeld von 10 Cent pro Kilometer Arbeitsweg aufkom-
mensneutral im Vergleich zur aktuellen Regelung liber die Entfernungspauschale. So wiirden Haushalte
mit geringem Einkommen starker profitieren und die Ausgestaltung wdre sozial ausgewogener, vgl. Um-
weltbundesamt (2021): Klimaschutzinstrumente im Verkehr. Umgestaltung der Entfernungspauschale,
abgerufen am 07.06.2023.

32 Das Umweltbundesamt errechnet ein jihrliches Emissionsminderungspotenzial von bis zu 6,7 Millio-
nen Tonnen CO,-Aquivalente, sofern Routenwahl- und Nachfrageeffekte beriicksichtigt werden. Dies
entspricht im Vergleich zu den Emissionen aus dem Jahr 2018 einem Minus von 4,2 Prozent, vgl. Umwelt-
bundesamt (Hrsg.) (2023): Fliissiger Verkehr fiir Klimaschutz und Luftreinhaltung. Abschlussbericht der
Universitat Stuttgart, der Universitdt Graz sowie PTV Transport Consult GmbH, abgerufen am 15.06.2023.
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Autoverkehr. Sie sind daher keine geeignete Grundlage fiir eine an Nach-
haltigkeits- und Klimazielen orientierte Mobilitdtspolitik. Die Schaf-
fung fufl- und radverkehrsfreundlicher Infrastruktur, die Einrichtung
verkehrsberuhigter Bereiche sowie die Handhabe iiber Geschwindig-
keitsbegrenzungen werden durch hohe Hiirden und Einschrankungen
erschwert. So begegnet beispielsweise die Schaffung temporirer Pop-
Up-Infrastruktur zur Beschleunigung der Verkehrswende in der Umset-
zung hohen biirokratischen Hiirden. Es bedarf daher zeitnah eines
grundlegenden Paradigmenwechsels und einer umfassenden Uberarbei-
tung der rechtlichen Bestimmungen.

- Der RNE tritt fiir erweiterte Experimentierklauseln ein, um neue Heran-
gehensweisen zu erproben und innovative Losungen zu entwickeln. Dies
betrifft zum Beispiel die Einfiihrung von Fahrradstraflen oder die Ein-
richtung autofreier Innenstddte. Auch sollte es Kommunen ermdglicht
werden, im Bereich der Verkehrsfinanzierung und Parkraumbewirt-
schaftung selbst die Hohe von Gebiihren und Bufgeldern festlegen zu
konnen.

- Explizit schlieffen wir uns der von Agora Verkehrswende und dem Deut-
schen Stddtetag entwickelten Tempo-30-Stddteinitiative an. Sie fordert,
Tempo 30 als verkehrlich, sozial, 6kologisch und baukulturell angemes-
sene Hochstgeschwindigkeit dort anordnen zu kdnnen, wo die Kommu-
nen es fiir sinnvoll erachten - auch fiir ganze Straflenziige im Hauptver-
kehrsstraflennetz und gegebenenfalls auch stadtweit als Regelhdchstge-
schwindigkeit.>

Nachhaltige Stadtentwicklung

durch ressortiibergreifende Programme, Kommunalbudgets und ein
Netzwerk Kommunale Nachhaltigkeit

- Mit Fordermitteln des Bundes und der Lander konnten bereits wichtige
Weichen in Richtung einer Bau- und Verkehrswende gestellt werden, vor
allem auf kommunaler Ebene. Aber die Antragsverfahren fiir Fordermit-
tel sind oft zu biirokratisch, der Aufwand in Antragstellung oder Nach-
bereitung hoch und die Fristen zwischen Bekanntmachung und Einrei-
chung zu kurz. So dauern beispielsweise Antragsverfahren fiir den Aus-
bau der Radwegeinfrastruktur zum Teil Jahre, Finanzierungen sind nicht
langfristig gesichert. Bisher ist es vor Ort in der Regel nicht méglich und
in kommunalen Haushalten nicht abbildbar, von pilothaften Vorhaben
flachenhaft in den Roll-out auf die gesamte Kommune zu kommen.

33 pgora Verkehrswende (2021): Lebenswerte Stiadte durch angemessene Geschwindigkeiten - eine
neue kommunale Initiative fiir stadtvertraglicheren Verkehr, abgerufen am 30.05.23.
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Auch die von Forderkonzepten haufig vorgegebenen Eigenbeitrage iiber-
steigen oftmals die finanziellen Moglichkeiten schuldenbelasteter, fi-
nanzschwacher Kommunen, sodass diese von Antragen absehen. Vieler-
orts fehlt dariiber hinaus das (Fach-)Personal, um Férdermittel beantra-
gen oder umsetzen zu konnen. Die kommunalen Haushaltspline kon-
nen zudem nach kurzfristigen Férderzusagen hdufig nicht ausreichend
schnell angepasst werden.

- Die Mobilititswende und die Klimaneutralitdt im Verkehrsbereich sind
nur mit einer angemessenen finanziellen Ausstattung der Kommunen
zu erreichen. Ein paar zusdtzliche Férdermittel hier und da werden daftir
nicht geniigen. Denn sowohl der Ausbau von Bus, Bahn und Radinfra-
struktur als auch der klimagerechte Stadtumbau kosten viel Geld.*

- Die Mittel aus dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) soll-
ten deshalb verdoppelt werden.

- Mechanismen wie der kommunalwirtschaftliche steuerliche Querver-
bund haben seit Jahrzehnten eine herausragende Bedeutung fiir die Fi-
nanzierung des Nahverkehrs und sollten daher unbedingt erhalten blei-
ben.

- Bund und Lander sollten aulerdem neue, dauerhafte Finanzierungsin-
strumente fiir die Kommunen vorsehen. Dies kann zum Beispiel iiber die
Nutzung von Mitteln aus der CO.-Bepreisung oder aus dem Subventions-
abbau fiir den motorisierten Individualverkehr (MIV) erfolgen, wie be-
reits oben ausgefiihrt wurde. Zur Finanzierung der Mobilititswende
sollten die Kommunen auflerdem eine rechtliche Grundlage erhalten,
um Instrumente wie eine Nahverkehrsabgabe oder City-Maut eigen-
standig einfiithren zu kénnen.

- Oftmals fordern unterschiedliche Bundesministerien (u.a. BMWK,
BMUV, BMWSB, BMBF, BMDV) dhnliche Vorhaben mit jeweils eigenen
Forderprogrammen. Es ist aus Sicht des RNE an der Zeit, diese verschie-
denen Initiativen - in Abstimmung mit den Lindern - in einem gemein-
samen Handlungskonzept fiir die Unterstiitzung der kommunalen
Nachhaltigkeit zu biindeln. Dadurch werden Parallelstrukturen verrin-
gert, die Kommunen vom ,Antragshopping" entlastet und insgesamt
wirksamere Unterstiitzungsangebote erreicht. Es bedarf dringend einer
Harmonisierung und besseren Koordination innerhalb der Bundesregie-
rung - zum Beispiel durch ein Netzwerk oder ein Kompetenzzentrum fiir
nachhaltige Kommunen, wie im Juni 2021 im Staatssekretirsausschuss

34 Der Verband Deutscher Verkehrsunternehmen (VDV) hat 2021 untersuchen lassen, wie mit einer bun-
desweiten Angebotsoffensive im OPNV die Emissionsminderungsziele im Verkehrsbereich bis 2030 zu
erreichen sind, und die Kosten dafiir beziffert, vgl. VDV (2021): Gutachten iiber die Finanzierung von Leis-
tungskosten der 6ffentlichen Mobilitadt, abgerufen am 30.05.2023.
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fiir nachhaltige Entwicklung unterstiitzt, aber seitdem nicht umge-
setzt. Hier kdnnte ein Netzwerk an Unterstiitzungsangeboten — zum Bei-
spiel durch die Servicestelle Kommunen in der Einen Welt (SKEW), die
Regionalen Netzstellen Nachhaltigkeitsstrategien (RENN) oder die Agen-
tur fiir kommunalen Klimaschutz - aufgebaut werden. Dieses Netzwerk
wiirde die Kommunen im gesamten Politikzyklus, also von der Entwick-
lung einer kommunalen Nachhaltigkeitsstrategie {iber deren Umset-
zung, das Monitoring und die Weiterentwicklung der Strategien, unter-
stutzen.

3 Die Bundesregierung (2021): Kommunen als zentrale Akteure fiir eine nachhaltige Entwicklung. Be-
schluss des Staatssekretarsausschusses fiir nachhaltige Entwicklung vom 14. Juni 2021, zuletzt abgerufen
am 30.05.2023.
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Der Rat fiir Nachhaltige Entwicklung (RNE) berit die Bundesregierung
zur Nachhaltigkeitspolitik. Er ist in seiner Tatigkeit unabhdngig

und wird seit 2001 alle drei Jahre von der Bundesregierung berufen.
Ihm gehoren 15 Personen des 6ffentlichen Lebens aus der Zivilgesell-
schaft, der Wirtschaft, der Wissenschaft und der Politik an. Den Vorsitz
fiihrt seit 2023 Reiner Hoffmann, stellvertretende Vorsitzende ist
Gunda Rostel. Der Rat fithrt auch eigene Projekte durch, mit denen die
Nachhaltigkeit praktisch vorangebracht wird. Zudem setzt er Impulse
fiir den politischen und gesellschaftlichen Dialog. Der Rat wird von ei-
ner Geschiftsstelle mit Sitz in Berlin unterstiitzt.
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bar und qualititsvoll: Nachhaltige Wege in der Stadtentwicklungs-, Bau- und
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Juni 2023.
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